Protokół

 Zgromadzenia Ogólnego

Związku Gmin i Powiatów Subregionu Zachodniego 
Województwa Śląskiego z siedzibą w Rybniku

z dnia 10 maja 2004 roku

Zgromadzenie zwołano na dzień 10 maja 2004r. do budynku Hotelu Polonia 
w Raciborzu na godzinę 10.00. Lista osób obecnych na Zgromadzeniu Ogólnym Związku Gmin 
i Powiatów Subregionu Zachodniego Województwa Śląskiego z siedzibą w Rybniku stanowi załącznik do niniejszego protokołu.

Proponowany porządek obrad:

1) Otwarcie Zgromadzenia

2) Wybór Przewodniczącego Zgromadzenia 

3) Powołanie Sekretarza 

4) Stwierdzenie, że liczba Członków obecnych na Zgromadzeniu Ogólnym jest wystarczająca do podejmowania skutecznych uchwał

5) Przedstawienie i przyjęcie porządku obrad

6) Część merytoryczna:

- przekazanie aktualnej informacji o stanie projektu budowy zbiornika „Racibórz Dolny”,

- aktywizacja gospodarcza Euroregionu „Silesia”,

- przedstawienie informacji o wdrażaniu systemu IACS oraz dopłat bezpośrednich,

- prezentacja struktury organizacji turystycznych w Polsce oraz inicjatywy powołania Lokalnej Organizacji Turystycznej Subregionu Zachodniego, 

- dyskusja nad polityką Agencji Nieruchomości Rolnych w stosunku do majątku Skarbu Państwa na terenie Subregionu Zachodniego pozostającego w jej zarządzie,

- dyskusja nad problemem obudowy i utrzymania urządzeń wodnych i melioracyjnych 
w gminach dorzecza Odry.

7) Rozpatrzenie i podjęcie uchwał:

-  3/2004 w sprawie: przyjęcia sprawozdania z działalności Związku Gmin i Powiatów Subregionu Zachodniego Województwa Śląskiego z siedzibą w Rybniku za 2003 rok,

-    4/2004 w sprawie: udzielenia absolutorium dla członków Zarządu za 2003 rok

-  5/2004 w sprawie: komunalizacji ujęcia wody w Strumieniu wraz z magistralami przesyłowymi

8) Wolne wnioski

9) Zakończenie obrad

Ad. 1.

Przewodniczący Związku Adam Fudali powitał wszystkich zebranych i rozpoczął Zgromadzenie. 

Ad. 2.

Na prośbę Przewodniczącego Związku zgłaszano kandydatury do funkcji Przewodniczącego Zgromadzenia. Jedyną kandydaturę – osobę Adama Fudali – zgłosił Zastępca Prezydenta Miasta Racibórz Andrzej Bartela. W głosowaniu kednogłośnie wybrano Adama Fudali na Przewodniczącego Zgromadzenia.

Ad. 3.

Przewodniczący powołał na Sekretarza Zgromadzenia Dyrektora Biura Związku Wojciecha Maroszka. 

Ad. 4.

Na podstawie listy obecności Przewodniczący stwierdził, że obecnych na Zgromadzeniu Ogólnym członków rzeczywistych Związku jest 18 z 23, i że jest to liczba wystarczająca do podejmowania skutecznych uchwał.

Ad. 5.

W dalszej kolejności Przewodniczący przedstawił proponowany porządek obrad, do którego zebrani nie wnieśli żadnych uwag. W głosowaniu porządek obrad został przyjęty jednogłośnie.

Ad. 6.


Adam Fudali rozpoczął część merytoryczną od kwestii związanych z budową zbiornika „Racibórz Dolny”. Poprosił senatora Graczyńskiego, Przewodniczącego senackiej Komisji Ochrony Środowiska o przedstawienie aktualnego stanu faktycznego. Senator omówił dwa warianty budowy zbiornika. Pierwszy tzw. społeczny zakłada pozostawienie wsi Nieboczowy otoczonej wałami przeciwpowodziowymi, co znacząco podniesie koszt inwestycji, a obniży jej skuteczność. Natomiast wariant techniczny przewiduje wysiedlenie mieszkańców i zalanie wsi, ale zapewni pełną ochronę przed powodzią. Dodał, że inwestycja może zostać zrealizowana przy pomocy środków unijnych, których wysokość przewidywana jest na 1,3 mld złotych. Ostrzegł, iż zbyt długie negocjacje z mieszkańcami doprowadzą do utraty tych środków - tym bardziej, że województwo wielkopolskie przedstawiło projekt budowy innego zbiornika na swoim terenie, co może spowodować przesunięcie finansowania na ten właśnie projekt. Senator zwrócił się do samorządowców z apelem, by zajmowali jednoznaczne stanowiska w sprawie budowy zbiornika „Racibórz Dolny” i poprzez mediacje doprowadzili do jego powstania. 

Następnie Adam Fudali przekazał głos Andrzejowi Szczeponkowi, Dyrektorowi Wydziału Zarządzania Kryzysowego Urzędu Wojewódzkiego, który uzupełnił wypowiedź senatora Graczyńskiego. Poinformował, że 5 kwietnia br. odbyła się w Narodowym Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej w Warszawie narada, gdzie ustalono harmonogram działań dotyczących projektowanego zbiornika. M.in. minister ochrony środowiska ma do 15 maja podjąć decyzję czy „Racibórz Dolny” ma być połączony z budową „Wrocławskiego Węzła Wodnego” jako jeden projekt. Następnie do 15 czerwca mają zostać złożone w NFOŚiGW wszystkie aplikacje zadania, a do 15 lipca komplet dokumentów ma zostać przedstawiony Komisji Europejskiej. Podkreślił, że rozwiązaniem alternatywnym dla budowy zbiornika jest stworzenie polderów zalewowych na terenie województwa opolskiego, ale jest to rozwiązanie o wiele kosztowniejsze. Wskazał, iż w sytuacji, gdy proces wywłaszczeniowy uległby wydłużeniu możliwe jest etapowanie budowy zbiornika. Przypomniał o konieczności spełnienia warunku zgody społecznej jako wymogu Komisji Europejskiej. Niestety nie zostało określone co to oznacza: czy zgodę mają wyrażać wysiedlani mieszkańcy czy np. wszyscy zamieszkujący obszar zlewni górnej Odry.

Przewodniczący Związku podziękował przedmówcom i poprosił posła Andrzeja Markowiaka o wprowadzenie do kolejnego punktu porządku obrad. Poseł Markowiak wyjaśnił powody wprowadzenia dyskusji nad projektem rozwoju gospodarczego Euroregionu „Silesia” do porządku obrad i podziękował zebranym za możliwość spotkania. Następnie poprosił Gabrielę Lenartowicz, która reprezentowała Śląskie Towarzystwo Gospodarcze Pro Europa 
o zaprezentowanie szczegółów. Pani Lenartowicz w kilku słowach opowiedziała o stowarzyszeniu oraz prowadzonej przez nie działalności. W dalszej kolejności przedstawiła projekt pt. „Aktywizacja gospodarcza Euroregionu Silesia w zakresie rozwoju MŚP z obszaru pogranicza”, zgłoszony do programu Phare CBC, a który jest realizowany wspólnie z Uniwersytetem Opawskim. Stowarzyszenie liczy na współpracę z samorządem terytorialnym. Adam Fudali potwierdził taką możliwość w ramach Związku, co zostało z zadowoleniem przyjęte przez panią Lenartowicz. 


Kolejnym punktem obrad było wystąpienie przedstawicieli Agencji Restrukturyzacji 
i Modernizacji Rolnictwa dotyczące informacji o wdrażaniu systemu IACS oraz dopłat bezpośrednich. Głos zabrał Andrzej Sauć, kierownik Biura ARiMR w Rybniku. Dokonał on charakterystyki struktury gospodarstw rolnych znajdujących się na terenie Subregionu Zachodniego. Podkreślił, że dopłatami zostanie objęte około 60% z nich. Pozostała część nie jest 
(z różnych przyczyn) utrzymywana w dobrej kulturze rolnej i ich właściciele nie mogą ubiegać się 
o dopłaty bezpośrednie. Zwrócił uwagę zebranych na fakt, iż część terenów rolniczych została zdegradowana na skutek działalności górniczej. 

Następnie głos zabrał Bolesław Osiecki, Dyrektor Wydziału Promocji Regionu, Turystyki 
i Sportu Urzędu Marszałkowskiego. Zaprezentował strukturę organizacji turystycznych w Polsce. Mówiąc o lokalnej organizacji turystycznej uwypuklił, że jej powstanie musi wynikać 
z autentycznej potrzeby środowisk lokalnych. Dodał, iż powstała Śląska Organizacja Turystyczna, 
a w najbliższych dniach winny zostać wybrane jej władze. Na pytanie Wojciecha Maroszka, dotyczące Strategii Rozwoju Turystyki odparł, iż jest ona opracowywana przez zespół naukowców z Górnośląskiej Wyższej Szkoły Handlowej i 15 sierpnia br. ma zostać oceniona przez władze województwa samorządowego. Dlatego dyskusję na ten temat proponuje odłożyć na późniejszy termin. W podsumowaniu tej części dyskusji Przewodniczący Związku dodał, że podmioty tworzące lokalną organizację turystyczną winny partycypować zarówno w kosztach jej utworzenia, jak i funkcjonowania. 

Kolejną osobą, która zabrała głos był Ireneusz Racławicki, przedstawiciel Agencji Nieruchomości Rolnych w Opolu. Przybliżył zebranym politykę Agencji Nieruchomości Rolnych w stosunku do majątku Skarbu Państwa na terenie Subregionu Zachodniego pozostającego w jej zarządzie. Podkreślił, że działania Agencji zależą od środków przekazywanych przez ministerstwo skarbu. Leonard Fulneczek, Wójt Gminy Krzyżanowice, zapytał o możliwość wykupu gruntów znajdujących się na terenie jego gminy, a należących obecnie do ANR. Ireneusz Racławicki potwierdził takie rozwiązanie sytuacji. Józef Stukator, Wójt Gminy Kornowac zasugerował przedstawicielowi ANR, by Agencja zaproponowała rolnikom grunty w zamian za te, które muszą przeznaczyć pod budowę zbiornika „Racibórz Dolny”. Wskazał też, że część terenów ANR mogłaby być przeznaczona na lokalizacje inwestycyjne. Przewodniczący Związku zwrócił się do Dyrektora Biura, aby przygotować projekt stanowiska Zarządu Związku w tej sprawie.

Zebrani poruszyli też problemem odbudowy i utrzymania urządzeń wodnych 
i melioracyjnych w gminach dorzecza Odry. Stan aktualny przedstawił Ryszard Jakubowski, Dyrektor Śląskiego Zarządu Melioracji i Urządzeń Wodnych w Katowicach. Pokreślił złą sytuację finansową potęgowaną przez zmniejszające się środki otrzymywane na konserwację urządzeń melioracyjnych. Dodał, że przekazano jego przedsiębiorstwu ok. 2,5 tys. km cieków wodnych, jednocześnie nie zapewniając żadnych pieniędzy na ich utrzymanie. Odpowiadając na pytania mówił, że w wyniku podjętych działań usunięto praktycznie wszystkie negatywne skutki powodzi 
z 1997 roku i przystąpiono do budowy nowych zabezpieczeń m.in. w gminach Rudnik i Kuźnia Raciborska. Niezwłocznie powinna zostać rozpoczęta budowa zbiornika „Racibórz Dolny”, ponieważ dopiero wtedy cały system zabezpieczeń przeciwpowodziowych spełni pokładane w nim oczekiwania. Podkreślił, że budowa wałów eliminuje tzw. retencję boczną, ale ten efekt zostanie zniwelowany poprzez utworzenie polderów zalewowych (tzw. retencja zastępcza), co jest zgodne 
z dyrektywami europejskimi. Omówił też aktualną sytuację spółek wodnych, które również borykają się z problemami finansowymi. Przewodniczący Związku zapytał o wysokość środków finansowych przekazanych w tym roku z budżetu wojewody na ich działalność. Okazało się, że na obszar Subregionu Zachodniego przypada kwota 52 tys. zł. Adam Fudali zaproponował, by Zarząd Związku przyjął stanowisko, w którym zwróciłby się do Wojewody Śląskiego o odwrócenie tych negatywnych tendencji. 

W imieniu Wojewody w tej samej kwestii wypowiedziała się Jolanta Prażuch, Dyrektor Wydziału Środowiska i Rolnictwa Urzędu Wojewódzkiego. Objaśniła mechanizm podziału środków pomiędzy spółki wodne. Dodała, że Wojewoda Śląski wnioskował o przyznanie z budżetu centralnego 700 tys. zł. na działalność spółek wodnych, a otrzymał jedynie 150 tys. zł. Przewodniczący Związku zwrócił się do pani Dyrektor z prośbą o przesłanie do Biura Związku szczegółowych danych, co pomoże przy sformułowaniu treści stanowiska Zarządu. Do dyskusji włączył się Andrzej Sauć wskazując na możliwość pozyskania środków na działania melioracyjne w ramach Sektorowego Programu Operacyjnego. 

Ad. 7.

 
Kolejnym punktem porządku obrad było przyjęcie uchwał dotyczących przyjęcia sprawozdania z działalności Związku Gmin i Powiatów Subregionu Zachodniego Województwa Śląskiego z siedzibą w Rybniku za 2003 rok, udzielenia absolutorium dla Członków Zarządu za 2003 rok oraz komunalizacji ujęcia wody w Strumieniu wraz z magistralami przesyłowymi. 


Przewodniczący Związku przedstawił projekt uchwały nr 3/2004. Następnie Dyrektor Biura dokonał krótkiej prezentacji sprawozdania za 2003r., a jego wypowiedź uzupełnił Przewodniczący, który wyraził zadowolenie z faktu stopniowej realizacji celów, jakie zostały przed Związkiem wyznaczone. W imieniu Przewodniczącego Komisji Rewizyjnej jej opinię przedstawił Alfred Sikora, Burmistrz Rydułtów. Poinformował zebranych, iż Komisja zebrała się dwukrotnie, by zbadać sprawozdanie z działalności Związku w 2003 roku. Ostatecznie podjęła uchwałę, w której je pozytywnie zaopiniowała. Jednocześnie przedłożyła Zgromadzeniu Ogólnemu wniosek 
o udzielenie Zarządowi Związku absolutorium za 2003 rok. Po uzyskaniu wszystkich wyjaśnień Członkowie Związku przystąpili do głosowania nad projektem uchwały. Uchwała 3/2004 została przyjęta jednogłośnie. 

Następnie zebrani przystąpili do omówienia projektu uchwały nr 4/2004 dotyczącej absolutorium dla członków Zarządu za 2003 rok. Biorąc pod uwagę wcześniejsze wyjaśnienia 
i opinię Komisji Rewizyjnej, przystąpiono do głosowania. Uchwała 4/2004 również została przyjęta jednogłośnie. 

Projekt uchwały 5/2004 dotyczył komunalizacji ujęcia wody w Strumieniu wraz 
z magistralami przesyłowymi. Szczegóły tego projektu omówił Dyrektor Biura. Powiedział, że Gminy Subregionu Zachodniego za wyjątkiem jego zachodniej części są uzależnione od dostaw wody z Górnośląskiego Przedsiębiorstwa Wodociągów w Katowicach. Jest to woda dobrej jakości, jednak na jej cenę wpływa amortyzacja zrealizowanych niedawno inwestycji przez GPW oraz obsługa kredytów z tym związanych. Przedsiębiorstwom wodociągów i kanalizacji z terenu Subregionu pan Andrzej Bilnik, Tymczasowy Kierownik GPW przedstawił możliwość wydzielenia z majątku GPW ujęcia wody w Strumieniu wraz ze stacją uzdatniania wody oraz przekazaniu go przedsiębiorstwom wodociągowym Subregionu. Propozycja nie zawierała konkretów co do formy przekazania oraz skali ewentualnej odpłatności za majątek. Z oświadczenia p. Bilnika wynika, że ujęcie wody w Strumieniu ma wydajność 60.000 m3/dobę, co zaspokajałoby potrzeby naszych przedsiębiorstw, oraz, że ujęcie to nie jest obecnie w dużej mierze wykorzystywane przez GPW 
(w związku z malejącym zapotrzebowaniem na wodę oraz uruchomieniem dużych ujęć wody 
w Dziećkowicach i Goczałkowicach).

Przejęcie ujęcia wody w Strumieniu może przynieść gminom Subregionu dwojakie korzyści. Po pierwsze spowoduje uniezależnienie się od GPW (i jego następców prawnych, po prawdopodobnej komercjalizacji) oraz dywersyfikację źródeł poboru wody. Po drugie może przynieść obniżkę ceny wody dla odbiorców indywidualnych w Subregionie, przy założeniu racjonalizacji wykorzystania ujęcia wody w Strumieniu oraz przesyłu wody magistralami. 
W przyszłości możliwe byłoby także połączenie magistralą przesyłu wody Strumienia 
z Raciborzem, co pozwoliłoby dodatkowo zdywersyfikować źródła poboru wody oraz wykorzystać zjawisko skali dla optymalizacji cen wody.

Przejęcie ujęcia wody w Strumieniu należy postrzegać także w kontekście komunalizacji mienia państwowego, rozpoczętej w 1990 roku. Zdaniem części prawników komunalizacji podlegać powinien majątek GPW i wydzielenie z niego Strumienia oraz przekazanie gminom Subregionu stanowiłoby realizację tego postulatu.
Do tej wypowiedzi ustosunkował się Wiesław Maras, Członek Zarządu Województwa mówiąc, że to ujęcie wody może przejąć tylko województwo samorządowe. Sejmik na ostatniej sesji pojął uchwałę o przejęciu całego GPW, a Zarząd Województwa nie widzi możliwości wydzielenia z majątku przedsiębiorstwa ujęcia wody w Strumieniu. Dodał też, iż ewentualna jego sprzedaż musi się odbyć na zasadach przetargu otwartego. 

Adam Hajduk, Wicestarosta Raciborski zapytał ile będzie kosztować Związek wykonanie analizy formalno – prawnej możliwości skomunalizowana ujęcia wody w Strumieniu wraz 
z magistralami przesyłowymi w kierunku Subregionu Zachodniego i dodał, że jest przeciwny takiemu rozwiązaniu. Adam Fudali zaproponował, by Zarząd Związku zobowiązał Biuro Związku do dokonania siłami własnymi takiej analizy. Jeśli okaże się, że jest to niemożliwe, to wówczas Związek odstąpi od tego zadania. 
Następnie zebrani przystąpili do głosowania nad projektem uchwały 5/2004. Uchwała 5/2004 została przyjęta jednogłośnie, po uwzględnieniu poprawki zgłoszonej przez Adama Hajduka. 

Ad. 8.


Adam Fudali poprosił o przejęcie prowadzenia obrad Waldemara Sochę, Prezydenta Miasta Żory. Przewodniczący Związku zadał pytanie Wiesławowi Marasowi dotyczące przekazywania środków na dokończenie inwestycji w szpitalach w Rybniku i Raciborzu. Otrzymał zapewnienie, że odpowiednie umowy zostały już podpisane, a mechanizm finansowania uruchomiony. Wiesław Maras poinformował również zebranych, iż zostały zapewnione pieniądze na dokończenie budowy 
i remontów szkół na terenie województwa śląskiego. 


Kolejne pytanie, które zadał Prezydent Fudali dotyczyło Programu Łagodzenia Skutków Reformy Górnictwa Węgla Kamiennego w Województwie Śląskim oraz terminów rozpoczęcia konkursów w ramach ZPORR. Marszałek Maras odparł, iż Zarząd Województwa nie podjął jeszcze ostatecznych decyzji i nie została jeszcze podpisana umowa pomiędzy Urzędem Marszałkowskim, 
a Ministerstwem Gospodarki. Najprawdopodobniej jednak pierwszy nabór zostanie ogłoszony pod koniec maja i dotyczyć będzie inwestycji drogowych. Adam Hajduk pytał czy w związku ze wzrostem stawki podatku VAT o 15% na materiały budowlane zostanie zwiększona o taki procent kwota środków w ramach ZPORR. Marszałek udzielił odpowiedzi negatywnej. 


Wojciech Maroszek zwrócił się z pytaniem do Bolesława Osieckiego o potencjalną pomoc Urzędu Marszałkowskiego w powołaniu Lokalnej Organizacji Turystycznej Subregionu Zachodniego. Jednocześnie przypomniał, że w odpowiedzi na propozycję Urzędu, Związek wyraził gotowość współorganizacji warsztatów poświęconych określeniu produktu turystycznego Subregionu.

Dyrektor Biura zwrócił się także z prośbą do Członków Związku o uzupełnienie i przesłanie do Biura Związku ankiet zawierających ofertę terenów inwestycyjnych z terenu Subregionu Zachodniego. 
Przewodniczący Związku poinformował zgromadzonych o przystąpieniu do przygotowania stanowiska Związku dotyczącego nowej ustawy o planowaniu przestrzennym oraz o możliwości utworzenia funduszu stypendialnego. Dyrektor Biura Związku został zobowiązany do określenia zasad jego funkcjonowania i przygotowania wzorcowego regulaminu.
Adam Hajduk zapytał Marszałka Marasa o szanse przekwalifikowania RDRP na drogę krajową. Marszałek stwierdził, że rokowania są pomyślne. Wiesław Maras poinformował zebranych o możliwości wykonania ze środków marszałkowskich specjalnie oznakowanych przejść dla pieszych, które znajdują się w pobliżu szkół. Na pytanie Prezydenta Sochy czy dotyczy to przejść na wszystkich kategoriach dróg odparł, iż finansowanie dotyczy tylko przejść zlokalizowanych na drogach wojewódzkich. 

Wobec braku dalszych głosów, Przewodniczący Związku podziękował zebranym za przybycie i aktywny udział w Zgromadzeniu oraz zamknął obrady.

Załącznik: lista obecności.

Sekretarz  
Wojciech Maroszek

Przewodniczący Zgromadzenia Ogólnego

Związku Gmin i Powiatów Subregionu Zachodniego

Województwa Śląskiego z siedzibą w Rybniku

Adam Fudali
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