Protokół z posiedzenia 

Zarządu Związku Gmin i Powiatów 

Subregionu Zachodniego Województwa Śląskiego z siedzibą w Rybniku

w dniu 5 czerwca 2006r.

Na posiedzeniu obecni byli:

1. Adam Fudali – Prezydent Miasta Rybnika,

2. Andrzej Bartela – Zastępca Prezydenta Miasta Racibórz, 

3. Adam Hajduk – Wicestarosta Raciborski,

4. Damian Mrowiec – Starosta Rybnicki, 
5. Zbigniew Seemann – Sekretarz Powiatu Wodzisławskiego,

6. Wojciech Maroszek – Dyrektor Biura Związku,

7. Łukasz Zimnoch – Rzecznik Prasowy Vattenfall Distribution Poland,

8. Jadwiga Poloczek – Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego – Jastrzębie Zdrój.

Porządek obrad:

1) Stwierdzenie prawomocności spotkania

2) Przedstawienie porządku obrad

3) Propozycja nawiązania współpracy z Vattenfall Polska

4) Podjęcie uchwał:

· nr 10/2006 w sprawie: przyjęcia stanowiska Zarządu Związku zawierającego propozycje zmian do ustawy Prawo Budowlane w zakresie nadzoru budowlanego

· nr 11/2006 w sprawie: przesunięć środków finansowych pomiędzy poszczególnymi zadaniami planu finansowego na 2006 rok.

5) Sprawy bieżące:

- informacja nt. wyjazdowego posiedzenia Komisji Infrastruktury Sejmu RP

- Regionalny Program Operacyjny – konsultacje powiatowe

6) Ustalenie terminu następnego posiedzenia Zarządu

7) Zakończenie obrad

Ad. 1) i 2)

Przewodniczący Zarządu – Adam Fudali powitał wszystkich zebranych. Stwierdził, że liczba Członków Zarządu obecnych na posiedzeniu jest wystarczająca do podejmowania skutecznych uchwał i przedstawił porządek obrad, który został przyjęty bez uwag.

Ad. 3)

Łukasz Zimnoch przedstawił w imieniu firmy Vattenfall ofertę zorganizowania spotkania z przedstawicielami samorządu terytorialnego Subregionu Zachodniego, którego przedmiotem byłoby m.in. prezentacja planu inwestycyjnego firmy energetycznej, propozycja współfinansowania wymiany oświetlenia ulicznego na energooszczędne, opis działań Vattenfall wobec nielegalnego poboru energii. Pan Zimnoch podkreślił, że firma przez niego reprezentowana gotowa jest ponieść koszty organizacji spotkania, a udział w nim wezmą członkowie Zarządu firmy.

Członkowie Zarządu wyrazili zainteresowanie ofertą i zdecydowali, że spotkanie odbędzie się 26 czerwca br. w Hotelu Olimpia w Rybniku. Początek spotkania został wyznaczony na godzinę 10.00. Wicestarosta Adam Hajduk zaproponował podzielenie obrad na dwie sesje. Pierwsza byłaby poświęcona możliwości nawiązania współpracy samorządów z Vattenfall Distribution Poland, a druga bieżącym sprawom Związku. Przewodniczący Adam Fudali zwrócił się do Dyrektora Wojciecha Maroszka o zaproszenie do udziału w spotkaniu eurodeputowanego Jana Olbrychta. 

Ad. 4)

Przewodniczący Zarządu przedstawił Zebranym projekt uchwały nr 10/2006 dotyczącej przyjęcia stanowiska Zarządu Związku zawierającego propozycje zmian do ustawy Prawo Budowlane w zakresie nadzoru budowlanego. O zreferowanie głównych założeń poprosił Inspektora Budowlanego dla Jastrzębia Zdroju Jadwigę Poloczek. Pani Inspektor powiedziała, że stanowisko powstało w odpowiedzi na rządowe propozycje zmian do ustawy Prawo budowlane. Wśród nich znalazł się zapis ograniczający liczbę inspektoratów w kraju z obecnych 384 do 100. Zdaniem autorów stanowiska doprowadzi to do zwiększenia kosztów funkcjonowania tych służb przy jednoczesnym zmniejszeniu ich efektywności. Zwrócili także uwagę na spadek skuteczności kontroli nad działalnością budowlaną w terenie, skrócenie czasu merytorycznej pracy i pogorszenie dostępności do urzędów poprzez oddalenie od petentów siedzib inspektoratów. Dodatkowym elementem propozycji rządowej jest znaczne rozszerzenie katalogu spraw, którymi winny zajmować się inspektoraty, co w wielu przypadkach nie znajduje merytorycznego uzasadnienia. 

Po wysłuchaniu Jadwigi Poloczek Przewodniczący otworzył dyskusję. Wicestarosta Adam Hajduk stwierdził, że przyjęcie stanowiska w tej formie nie jest do końca uzasadnione. Wskazał na nietrafność argumentu mówiącego o większych oszczędnościach przy utrzymaniu dotychczasowej struktury. Dodał, że koszty funkcjonowania inspektoratów pokrywane są z budżetu Państwa. Wśród powodów, dla których warto skoncentrować inspektoraty wymienił także ich zbyt duże rozproszenie za czym idzie rozdrobnienie środków, 
a w konsekwencji słabość merytoryczną urzędów. Zaproponował również pozostawienie, 
w miejscu likwidowanych jednostek, przedstawicieli inspekcji okręgowych tak by reorganizacja nie wpłynęła na pogorszenie dostępności do nich. Co do władztwa starosty nad inspektoratami, podkreślił ograniczoną możliwość ich powoływania ze względu na konieczność wyboru spośród osób wskazanych przez wojewódzkiego inspektora nadzoru budowlanego. Dodał też, iż obecnie nie ma możliwości prowadzenia konsultacji inspektorów powiatowych z wojewódzkim, a cała struktura jest niewydolna. Z kolei Przewodniczący Adam Fudali zaproponował wzmocnienie siły merytorycznej jednostek poprzez ich dofinansowanie, co pozwoliłoby rozwiązać problem jakości realizowanych zadań. Starosta Damian Mrowiec powiedział, że jest to kolejne z zadań administracji państwowej gdzie środki finansowe są nieadekwatne do potrzeb. Jednak ze względów czysto praktycznych, takich jak chociażby wzrost odległości, które będą musieli pokonać petenci przekonuje do utrzymania obecnej struktury. Dlatego Jego zdaniem propozycja autorów stanowiska jest uzasadniona. Wicestarosta Adam Hajduk zaproponował, aby Zarząd nie przyjął proponowanego stanowiska. Wskazał, iż obecnie prace nad nowelizacją ustawy uległy spowolnieniu bądź całkowitemu wstrzymaniu, więc postulaty Związku mogą być nieaktualne. Dodał, że nieobecność części Członków Zarządu uniemożliwia poznanie ich zdania na ten temat, co jest kolejnym argumentem żeby przynajmniej odłożyć w czasie jego przyjęcie. Podsumowując dyskusję Przewodniczący Adam Fudali zaproponował przyjęcie stanowiska 
i jego przekazanie tylko parlamentarzystom. Następnie Przewodniczący poddał projekt uchwały pod głosowanie. Uchwała nr 10/2006 została przyjęta dwoma głosami „za”, jednym „przeciw” i jednym wstrzymującym się.
Kolejny projekt uchwały (11/2006) dotyczył przesunięć środków finansowych pomiędzy poszczególnymi zadaniami planu finansowego na 2006 rok. Przewodniczący Adam Fudali zwrócił się do Dyrektora Wojciecha Maroszka o scharakteryzowanie proponowanych zmian. Dyrektor Biura Związku powiedział o uzyskaniu dofinansowania w ramach IW INTERREG IIIA na realizację projektu „Polsko-Czeskie Forum Gospodarcze”, przyznaniu wsparcia finansowego przez Śląską Organizację Turystyczną na wydanie map turystyczno – krajoznawczych Subregionu oraz uzyskaniu przychodów z wynajmu sali konferencyjnej na potrzeby Centrum Rozwoju Inicjatyw Społecznych. Dyrektor Maroszek powiedział, że mapy zostały wydane w języku polskim i czeskim, a następnie wersja polskojęzyczna została nieodpłatnie przekazana Członkom Związku. Istnieje także możliwość ich dodruku. Koszt jednej mapy to 5,50 zł brutto. Dodał, iż wysokość dofinansowania prawie w całości pokryła wysokość rocznej składki płaconej przez Związek z tytułu przynależności do Śląskiej Organizacji Turystycznej. Natomiast wzrost wydatków został spowodowany realizacją przez Związek trzech projektów ze środków unijnych. To spowodowało zwiększenie ilości operacji bankowych. Poprzez wzrost zatrudnienia zwiększyło się także zużycie mediów. W konsekwencji tych zmian budżet Związku zostanie zwiększony do ponad 700 tys. zł przy jednoczesnym zwiększeniu kwoty przychodów. W podsumowaniu Dyrektor Maroszek zwrócił się do Zarządu Związku o zaakceptowanie proponowanych zmian. Członkowie Zarządu przyjęli przedstawiane propozycje bez uwag. Następnie Przewodniczący Adam Fudali poddał projekt uchwały pod głosowanie. W jego wyniku uchwała 11/2006 została przyjęta jednogłośnie. 
Ad. 5)

Przewodniczący Zarządu Adam Fudali zapytał Dyrektora Wojciecha Maroszka, czy Biuro Związku zwróciło się do Członków Związku o umieszczenie na stronach głównych ich serwisów internetowych odnośników do serwisu Subregionu. Dyrektor odpowiedział, że kilkakrotnie podejmował działania w tej sprawie. W efekcie w około 1/3 serwisów samorządowych odnośnik został umieszczony zgodnie z prośbą Biura Związku, w 1/3 również, ale na dalszych stronach, pozostałe jednostki nie odpowiedziały. Przewodniczący zaproponował, aby przypomnieć prośbę w trakcie rybnickiego spotkania Członków Związku. 

Następnie Przewodniczący Adam Fudali zwrócił się do Dyrektora Wojciecha Maroszka o przedstawienie bieżących informacji dotyczących wyjazdowego posiedzenia Komisji Infrastruktury Sejmu RP, które ma się odbyć w Subregionie. Swoją wypowiedź uzupełnił wzmianką o posiedzeniu sejmowej Komisji Edukacji w Gliwicach, które odbędzie się w czerwcu. Dyrektor Biura Związku poinformował o przesunięciu terminu posiedzenia Komisji, co jest uzasadniane przez Kancelarię Sejmu planowanymi zmianami w jej prezydium. Zakres tematyczny posiedzenia ulegnie rozszerzeniu. Do problematyki budowy autostrady A1, Sieci Dróg Głównych oraz funkcjonowania małych lotnisk zostanie dodany punkt dotyczący infrastruktury transportowej na Śląsku. Same obrady będą trwały dwa dni. Pierwszy zostanie poświęcony omówieniu zagadnień dotyczących bezpośrednio Subregionu. Planowane jest także spotkanie z samorządowcami i zwiedzanie kopalni Ignacy-Hoym. Drugi dzień to wewnętrzne prace Komisji. 

Przewodniczący Zarządu zapytał także o prowadzone przez Biuro Związku postępowanie przetargowe na opracowanie „Koncepcji programowo-planistycznej Sieci Dróg Głównych w Subregionie Zachodnim Województwa Śląskiego”. Dyrektor Maroszek odpowiedział, że w dniu dzisiejszym dokonano otwarcia ofert. Wpłynęły dwie, a wykonawcy proponowali ceny w przedziale od 400 do 510 tys. Obecnie trwają prace komisji przetargowej. 

Ostatni z omawianych na posiedzeniu Zarządu tematów dotyczył konsultacji powiatowych Regionalnego Programu Operacyjnego (RPO). Dyrektor Wojciech Maroszek zwrócił się do Członków Zarządu o wskazanie roli, jaką ma w tym zakresie pełnić Związek. Przewodniczący Adam Fudali wskazał na konieczność zakończenia prac nad Strategią Rozwoju Subregionu Zachodniego, która może okazać się istotnym dokumentem 
w kontekście podziału środków w ramach RPO. Dyrektor Wojciech Maroszek zaproponował, by na obecnym etapie nie wznawiać prac nad tym dokumentem i skupić się następnie nad Zintegrowanym Subregionalnym Programem Operacyjnym spójnym z RPO. Przewodniczący Zarządu zdecydował o dokończeniu do końca czerwca prac nad Strategią Rozwoju Subregionu Zachodniego przy jednoczesnym wyłączeniu z dokumentu części operacyjnej. 

Wicestarosta Adam Hajduk zapytał o sposób selekcji propozycji Biura Związku dotyczących Regionalnego Programu Operacyjnego oraz czy zostaną przyjęte w formie stanowiska. Zaproponował ich uzupełnienie o wzmocnienie Państwowej Wyższej Szkoły Zawodowej w Raciborzu, która jest jedyną Szkołą Wyższą mającą swoją siedzibę 
w Subregionie. Dyrektor Wojciech Maroszek odpowiedział, iż propozycje Biura Związku mają jedynie pełnić rolę dokumentu pomocniczego dla Członków Zarządu podczas konsultacji powiatowych. Przewodniczący Zarządu uzupełnił tą wypowiedź mówiąc, że zawarte w materiałach propozycje są zebrane na podstawie wcześniejszych uzgodnień dokonywanych przez Zarząd Związku i propozycji, jakie przekazali Członkowie Związku. 

Dyrektor Wojciech Maroszek przekazał także prośbę Prezesa Zarządu Związku Gmin Śląska Opolskiego Czesława Tomalika o wsparcie działań zmierzających do wprowadzenia algorytmicznego systemu podziału środków unijnych dla gmin. Ta propozycja jednak nie znalazła poparcia w gronie członków Zarządu.
Ad. 6. i 7.)
Termin następnego posiedzenia Zarządu Związku wyznaczono na dzień 26 czerwca br. na godz. 9.30 w Hotelu Olimpia w Rybniku. Wobec wyczerpania proponowanego porządku Przewodniczący Adam Fudali podziękował uczestnikom za udział w spotkaniu i zamknął obrady.

Protokołował: Adam Zdziebło

Przewodniczący Zarządu

Związku Gmin i Powiatów Subregionu Zachodniego Województwa Śląskiego z siedzibą w Rybniku

Adam Fudali

Rybnik, 5 czerwca 2005r.
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