Protokół z posiedzenia 

Zarządu Związku Gmin i Powiatów 

Subregionu Zachodniego Województwa Śląskiego z siedzibą w Rybniku

w dniu 13 września 2004r.

Na posiedzeniu obecni byli:
1. Adam Fudali – Prezydent Miasta Rybnika,

2. Andrzej Bartela – Zastępca Prezydenta Miasta Racibórz,

3. Adam Hajduk – Wicestarosta Raciborski,

4. Marian Janecki – Prezydent Miasta Jastrzębie Zdrój,

5. Damian Mrowiec – Starosta Rybnicki,

6. Waldemar Socha – Prezydent Miasta Żory,

7. Wojciech Maroszek – Dyrektor Biura Związku.

8. Jerzy Przystawa – Pełnomocnik Krajowego Komitetu Referendalnego na rzecz JOW

9. Janusz Sanocki – Koordynator Akcji Referendalnej

Porządek obrad:

1) Stwierdzenie prawomocności spotkania.

2) Przedstawienie porządku obrad.

3) Podjęcie uchwały:

· nr 8/2004 w sprawie: przesunięć środków finansowych pomiędzy poszczególnymi działami planu finansowego na 2004 rok

4) Sprawy bieżące:

a. ocena podkładów mapowych wykonanych na zlecenie Związku

b. przedstawienie przygotowań do V Targów Przesiębiorczości

c. przygotowania do przyjęcia misji Vattenfall w Subregionie 13 października

d. analiza sytuacji wokół wniosku o przekwalifikowanie Regionalnej Drogi Racibórz – Rybnik – Żory – Pszczyna

e. informacja o szkoleniu dotyczącym pozyskiwania środków i zarządzania projektami 
w kulturze

f. prezentacja oferty bezpłatnego szkolenia z firmy Inwest Consulting S.A.

g. kwestia umowy o pracę Dyrektora Biura

5) Spotkanie z przedstawicielami JOW: prof. Jerzym Przystawą i Januszem Sanockim

6) Ustalenie terminu następnego posiedzenia Zarządu.

7) Zakończenie obrad.

Ad. 1) i 2)

Przewodniczący Związku – Adam Fudali powitał wszystkich zebranych na posiedzeniu Zarządu Związku, stwierdził, że liczba Członków Zarządu obecnych na posiedzeniu jest wystarczająca do podejmowania skutecznych uchwał i przedstawił porządek obrad, który został przyjęty bez uwag.

Ad. 3)


Przewodniczący Związku przedstawił zebranym projekt uchwały nr 8/2004 dotyczącej przesunięć środków finansowych pomiędzy poszczególnymi działami planu finansowego na 2004 rok. Następnie Dyrektor Biura omówił załącznik do uchwały. Poinformował 
o wykonaniu budżetu po ośmiu miesiącach, wyjaśnił kwestię pozostawionej rezerwy finansowej i sprawę dofinansowania, jakie Związek otrzymał z Urzędu Marszałkowskiego oraz Banku Inicjatyw Społeczno – Ekonomicznych w ramach Targów Przedsiębiorczości. Dodał, że zgodnie ze statutem Zarząd Związku nie może zwiększać dochodów budżetu. Dyrektor Biura w szczegółowy sposób omówił przesunięcia środków finansowych. Wicestarosta Adam Hajduk zwrócił uwagę na duży wzrost wydatków na szkolenia dla Członków Związku i zaproponował wprowadzenie częściowej odpłatności z ich strony. Prezydent Adam Fudali zapytał czy przedstawione propozycje zawierają wszystkie przewidywane zmiany. Wojciech Maroszek udzielił odpowiedzi twierdzącej dodając, że ewentualne zmiany mogą się pojawić w sytuacji, gdy Członkowie Związku zdecydują 
o realizacji zadań niezaplanowanych w budżecie. Prezydent Marian Janecki zadał pytanie 
o wzrost czynszu za użytkowanie biura. W odpowiedzi Przewodniczący Związku podkreślił, iż czynsz został ustalony dla Związku na bardzo niskim poziomie, a Dyrektor Biura dodał, że wzrost związany jest z wyższymi opłatami za dostarczane c/o. Następnie Wiceprezydent Andrzej Bartela zapytał o pozycje, w których wykonanie po ośmiu miesiącach jest na bardzo niskim poziomie. Jego zdaniem z tych zadań kwoty powinny zostać zdjęte. Adam Hajduk wskazał, by w proponowanych zmianach nie pozostawiać tzw. wolnych środków. Podsumowując dyskusję Przewodniczący Związku zwrócił się z pytaniem do Członków Zarządu czy należy dokonać zmiany załącznika do uchwały. Zdecydowano, że nie jest to konieczne, a jeśli w przyszłości pojawi się potrzeba dokonania kolejnych przesunięć środków w budżecie to wówczas ilustrujący je dokument winien być bardziej przejrzysty. Następnie przystąpiono do głosowania. Uchwała 8/2004 została przyjęta jednogłośnie.

Ad. 4)
W sprawach bieżących informacje przedkładał Dyrektor Biura Związku.

a) członkowie Zarządu dokonali oceny podkładów mapowych, które wykonuje firma Infomax. Zwrócili uwagę na pewne nieścisłości w prezentowanych mapach, które należy skorygować. Następnie omówiono całość projektu związanego z promocją gospodarczą gmin z Subregionu. Przewodniczący Związku wraz z Dyrektorem Biura zwrócili uwagę na pewne opóźnienia ze strony Fundacji Ekologicznej Ekoterm Silesia. Wiceprezydent Andrzej Bartela podkreślił, by elektroniczne wersje map były interaktywne. 

Omówienie kolejnych spraw zostało przesunięte decyzją Zarządu na później 
a spowodowane było przybyciem prof. Jerzego Przystawy i pana Janusza Sanockiego, reprezentantów Krajowego Komitetu Referendalnego na rzecz Jednomandatowych Okręgów Wyborczych. 

Ad. 5)

Przewodniczący Związku przedstawił zebranym reprezentantów JOW i krótko scharakteryzował założenia ruchu. 

Prof. Przystawa dokonał głębokiej analizy głównych systemów wyborczych. Wskazał, że pierwsze wybory w okręgach jednomandatowych już się w Polsce odbyły, gdy wybierano wójtów, burmistrzów i prezydentów miast. Ich efekt podał jako jeden z najważniejszych argumentów za wprowadzeniem JOW, ponieważ w wyborach wygrywali ludzie powszechnie znani w swoich środowiskach lokalnych, a wyborcy odrzucili politycznych awanturników. Stwierdził, że główną rolę w przekonywaniu społeczeństwa do idei JOW mają do odegrania właśnie liderzy samorządów, bo ich przykład świadczy najdobitniej o słuszności takiego rozwiązania. Prezydent Adam Fudali dodał, iż bardzo ważna w tym procesie jest rola mediów, które jednak bardziej nastawione są na pogoń za sensacją niż na promowanie ideii. Choć to one powinny dokonać oceny dotychczasowej działalności osób wybranych w wyborach bezpośrednich i na tej podstawie wyciągnąć wnioski. Według Janusza Sanockiego obecna ordynacja wyborcza do Sejmu łamie zasadę bezpośredniości, ponieważ głos oddany na danego kandydata z listy jest raczej głosem oddanym na samą listę. Uważa też, że została złamana zasada powszechności, gdyż decyzje o tym, kto znajdzie się 
w parlamencie zostają podjęte w momencie tworzenia list wyborczych przez kierownictwa partii politycznych. W efekcie system proporcjonalny destabilizuje sytuację w kraju chociażby poprzez nieuniknione spory koalicyjne. Prezydent Marian Janecki wysunął obawę, że wprowadzenie ordynacji większościowej w wyborach do rad gmin może doprowadzić do sytuacji, w której Rada jest opozycyjna wobec wójta, etc. Jednak Janusz Sanocki podał przykład gmin do 20 tys. mieszkańców, gdzie wybory są przeprowadzane w oparciu 
o ordynację większościową i stwierdził, że te samorządy pracują sprawniej. Wytwarza się swoisty system dwupartyjny, decyzje zapadają na posiedzeniach klubu, przez co unika się wielogodzinnych debat Rady. Prof. Przystawa określił system większościowy jako „bezwzględny konkurs” gdzie zwycięża najlepszy kandydat. Prezydent Adam Fudali stwierdził, że znowu może pojawić się „polskie piekło”, a każde, nawet bliskie ideologicznie, ugrupowanie wystawi swojego reprezentanta. Rozwiewając te obawy prof. Przystawa odpowiedział, iż taka jest teraźniejszość, ale tam gdzie jest jeden mandat do zdobycia partie potrafią się porozumieć. Potwierdził to Prezydent Waldemar Socha, który dodał, że 
w pierwszych wyborach opartych o system większościowy może rywalizować wiele ugrupowań, jednak później w obliczu kolejnej klęski wyborczej będą one zmuszone do porozumienia się. Wiceprezydent Andrzej Bartela dodał, że jeśli idea wyborów bezpośrednich jest słuszna, to należy się porozumieć i doprowadzić do jej realizacji. Przewodniczący Związku podsumował tą część zebrania, podziękował przedstawicielom Krajowego Komitetu Referendalnego na rzecz JOW za przybliżenie zebranym ich działalności, podkreślając jednocześnie ich konsekwencję w popularyzowaniu ordynacji większościowej opartej na okręgach jednomandatowych. Zwrócił się także do Dyrektora Biura, by spotkanie 
z przedstawicielami Komitetu było jednym z punktów najbliższego Zgromadzenia Ogólnego Związku. 

Ad. 4)

Następnie Zarząd Związku powrócił do omawiania spraw bieżących. 
Dyrektor Biura informował o przygotowaniach do V Targów Przedsiębiorczości. Powiedział, że w ramach tegorocznej imprezy przedsiębiorcy będą mogli uzyskać informacje na temat pomocy unijnej, rządowej, Funduszu Pracy, wymogów funkcjonowania na rynkach Unii Europejskiej, a także skorzystać z ofert bądź porad przedstawicieli Powiatowego Urzędu Pracy, Zakładu Ubezpieczeń Społecznych, organizacji przedsiębiorców oraz innych instytucji. Podał także terminy i miejsca konferencji oraz harmonogram spotkań (w załączeniu). Członkowie Zarządu zaakceptowali zaproponowane rozwiązania.
Kolejną kwestią było przyjęcie tzw. „misji Vattenfall” w Subregionie. GZE z siedzibą w Gliwicach, którego głównym udziałowcem jest szwedzka firma Vattenfall, zwróciła się do Związku z propozycją prezentacji osiągnięć Subregionu w trakcie pobytu przedstawicieli koncernu w Polsce. Będą oni w naszym kraju 12 i 13 października i właśnie w drugim dniu pobytu odwiedzą Subregion Zachodni. Ze względów logistycznych zdecydowano, że będą to Rybnik i Żory, a w trakcie spotkań przedstawiciele gmin dokonają prezentacji osiągnięć 
i ofert gospodarczych pozostałych Członków Związku. Odpowiedzialnym za przebieg wizyty został Dyrektor Biura. 
Zarząd Związku zapoznał się także z odpowiedzią ministra infrastruktury na pismo Związku dotyczące zaliczenia drogi wojewódzkiej 935 (Racibórz – Rybnik – Żory – Pszczyna) do kategorii dróg krajowych. Minister odkłada taką decyzję do momentu, gdy zostanie znowelizowana ustawa o drogach publicznych. Prezydent Adam Fudali określił tą odpowiedź jako niezadowalającą. Z kolei Wicestarosta Adam Hajduk powrócił do koncepcji wywierania wpływu na Urząd Marszałkowski, podkreślając jednocześnie bezcelowość jego zdaniem zabiegów zmierzających do przekształcenia RDRP z drogi wojewódzkiej na krajową. Stwierdził, że priorytetem w polityce rządu jest budowa autostrad i trudno będzie uzyskać z budżetu państwa środki na modernizację innych szlaków komunikacyjnych. Zaproponował zorganizowanie spotkania z Członkiem Zarządu Województwa Wiesławem Marasem i dyrektorem Wydziału Komunikacji i Transportu Urzędu Marszałkowskiego, panem Jackiem Stumpfem. To stanowisko wsparł Wiceprezydent Andrzej Bartela, również optujący za „koncepcją wojewódzką”. Prezydent Waldemar Socha argumentował za dążeniem do uzyskania dla RDRP statusu drogi krajowej, co, jak podkreślił, uprościłoby procedury i zdjęło z samorządów większość problemów związanych z wykupami gruntów, opracowaniami technicznymi i zapewnieniem środków finansowych. Prezydent Adam Fudali wskazał właśnie brak wystarczających środków finansowych jako główny powód, dla którego zdecydowano o próbie włączenia RDRP do kategorii dróg krajowych. Wiceprezydent Andrzej Bartela zaproponował przeanalizowanie wszystkich argumentów i dokończenie dyskusji na kolejnym posiedzeniu Zarządu Związku. 
Rozpatrzono także ofertę bezpłatnego szkolenia z firmy Inwest Consulting S.A. Zgodnie z propozycją Wicestarosty Adama Hajduka, Zarząd postanowił skorzystać ze szkoleń w ramach poszczególnych urzędów. 

Zarząd Związku podjął również decyzję o kontynuacji umowy o pracę z Dyrektorem Biura.

Ad. 6) i 7)

W związku z tym, że nie zostały wskazane inne tematy dyskusji Przewodniczący zakończył posiedzenie Zarządu Związku ustalając datę kolejnego spotkania na dzień 18 października w siedzibie Związku.

Protokołował: /-/ Adam Zdziebło

Przewodniczący Związku Gmin i Powiatów

Subregionu Zachodniego Województwa Śląskiego 

z siedzibą w Rybniku

/-/ Adam Fudali

Rybnik, 14 września 2004r.
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