
Stanowisko Zarządu 

Związku Gmin i Powiatów Subregionu Zachodniego 

Województwa Śląskiego z siedzibą w Rybniku

z dnia 21 lipca 2003r.

w sprawie: rządowego projektu ustawy o dochodach jednostek samorządu terytorialnego

Zarząd Związku Gmin i Powiatów Subregionu Zachodniego Województwa Śląskiego z siedzibą w Rybniku zauważa, że rozwiązania zawarte w projekcie ustawy o dochodach jednostek samorządu terytorialnego mają z założenia spowodować dalszą decentralizację zadań publicznych oraz zwiększyć rolę samorządu terytorialnego w państwie. Ustawa ma zapewnić również zwiększenie środków własnych jednostek samorządu terytorialnego i ograniczenie transferu środków z budżetu państwa w postaci dotacji i subwencji. 

Regulacje te mają w założeniu motywować samorządy do zwiększania dochodów. Kolejną wytyczną jest wzmocnienie pozycji ustrojowej samorządów poprzez zwiększenie liczby realizowanych zadań i samodzielności w dysponowaniu środkami publicznymi. Są to nośne hasła, nie znajdujące jednak potwierdzenia w proponowanej strukturze dochodów. Istnieje realna obawa, że dotychczasowe rozbieżności pomiędzy ilością zadań a możliwością ich sfinansowania jeszcze się powiększą, a udokumentowanie niedoboru środków będzie utrudnione.


Postulujemy, aby w dalszym toku prac parlamentarnych nad projektem ustawy należałoby uwzględnić między innymi następujące postulaty:

1. Urealnić kalkulację dochodów jednostek samorządu terytorialnego:


a) proponowane zwiększenie wysokości udziału we wpływach z podatku dochodowego od osób fizycznych spowoduje wzrost dochodów własnych w tej pozycji, ale wobec wzrastającego bezrobocia i braku stabilizacji stawek podatkowych, jest to niepewne i prawdopodobnie malejące źródło dochodów. Równocześnie likwidacji ulec mają w większości dotacje celowe oraz część drogowa i rekompensująca subwencji ogólnej. Dokładne sprawdzenie, czy dochody z ubywających i dodawanych tytułów co najmniej się równoważą, jest wręcz niemożliwe.


b) przyjęta kalkulacja dochodów opiera się na bazie roku 2002, w której nie uwzględniono jednak wysokości środków nieoszacowanych. Planowane środki nie zabezpieczają ani w roku bazowym, ani w tym roku znacznej części potrzeb związanych z realizacją zadań zleconych ustawowo. Kalkulacja sporządzona na podstawie zaniżonych danych spowoduje, że samorządy otrzymają niewystarczającą ilość środków finansowych.

2. Z uwagi na oparcie dochodów gmin w głównej mierze na udziałach we wpływach z podatku dochodowego od osób fizycznych koniecznym jest wcześniejsze uregulowanie ustawy o podatku dochodowym i przyjęcie ostatecznych stawek podatkowych. Pozwoli to na sprecyzowanie symulacji przewidywanych dochodów własnych gmin i powiatów oraz ułatwi proces planowania finansowego samorządów.

3. Należy zwiększyć liczbę i różnorodność źródeł zasilania poszczególnych jednostek samorządu terytorialnego w celu zagwarantowania stabilności i bezpieczeństwa finansowego samorządów. Konieczne jest w szczególności zagwarantowanie gminom udziału we wpływach z podatku dochodowego od osób prawnych. Gminy mają największy wpływ na pobudzanie działalności gospodarczej i aktywizację społeczności lokalnej. Pozbawienie ich wpływów z tego tytułu zmniejszy motywację do podejmowania często kosztownych inwestycji, zmierzających do pozyskania i utrzymania inwestorów oraz zwiększenia liczby miejsc pracy na swoim terenie.

Ponadto postulujemy rozszerzenie listy źródeł dochodów gmin i powiatów dodatkowo o udział we wpływach z podatku VAT i akcyzy. Taka dywersyfikacja źródeł dochodów zapewniłaby większą stabilność finansów samorządowych.

4. Dążyć trzeba do utrzymania subwencji drogowej i wprowadzenia innych zasad podziału dotacji celowych. Subwencja drogowa, mająca swe źródło w podatkach pośrednich, stanowi wypróbowany sposób finansowania utrzymania dróg. Ponadto w projekcie ustawy nie został rozwiązany problem finansowania dróg krajowych i wojewódzkich w miastach na prawach powiatu w związku z likwidacją części drogowej subwencji ogólnej.

5. Zasady ustalania części oświatowej subwencji ogólnej oprzeć należy na rzeczywistych kosztach wykonywania zadań przez jednostki samorządu terytorialnego.

6. Część równoważąca subwencji ogólnej powinna być przekazywana w ratach miesięcznych w wysokości 1/12 planowanej kwoty, a nie dwa razy w roku, jak zaproponowano w projekcie ustawy.

7. Przy obliczaniu subwencji wyrównawczej oraz wpłat z tego tytułu nie należy uwzględniać wpływów z tytułu opłaty eksploatacyjnej, gdyż ma ona szczególny charakter rekompensaty za zniszczenie środowiska.

8. W projekcie ustawy powinien znaleźć się zapis wskazujący, że przekazanie jednostkom samorządu terytorialnego nowych zadań wymaga określenia źródeł sfinansowania tych zadań w pełnej wysokości. Zwracamy uwagę, że niedopuszczalne jest nakładanie na gminy i powiaty w innych ustawach (np. w ustawie o pomocy społecznej) nowych zadań, bez zapewnienia środków na ich realizację. Dlatego do projektu ustawy koniecznym jest wprowadzenie zapisu o rekompensowaniu ubytków w dochodach własnych jednostek samorządu terytorialnego, wynikających z wprowadzanych w innych przepisach zmian systemowych, wpływających na poziom finansowania samorządów.

9. Postulujemy także ustalenie wielkości przyszłych dochodów gmin i powiatów na poziomie umożliwiającym im wygospodarowanie środków na udział własny, niezbędny dla pozyskiwania środków z funduszy strukturalnych. Największą bowiem przeszkodą dla jednostek samorządu terytorialnego w sięganiu po środki unijne jest brak pokrycia wkładu własnego. Jeżeli dochody gmin i powiatów miałyby kształtować się tak jak w omawianym projekcie ustawy, oznaczałoby to znikome wykorzystanie funduszy strukturalnych na poziomie lokalnym w pierwszych latach członkostwa Polski w Unii Europejskiej.


Zarząd Związku Gmin i Powiatów Subregionu Zachodniego Województwa Śląskiego z siedzibą w Rybniku stoi na stanowisku, że realizacja powyższych postulatów przyczyni się do prawidłowego przebiegu procesu decentralizacji zadań publicznych w Polsce oraz pozwoli samorządom terytorialnym wypełniać z sukcesem powierzone im zadania. 
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Stanowisko Zarządu 

Związku Gmin i Powiatów Subregionu Zachodniego 
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z dnia 21 lipca 2003r.

w sprawie: projektu ustawy „Prawo ochrony środowiska”


Zarząd Związku Gmin i Powiatów Subregionu Zachodniego Województwa Śląskiego z siedzibą w Rybniku, po przeanalizowaniu projektu wyraża pogląd, że istotna jest propozycja likwidacji gminnych i powiatowych funduszy ochrony środowiska.


Likwidacja gminnych i powiatowych funduszy mając swoje dobre strony, kryje w sobie pewne niebezpieczeństwa.

1. Dotychczasowe przychody funduszy staną się dochodami budżetowymi. Zwiększą się więc dochody budżetowe, co korzystnie, choć zapewne w niewielkim stopniu, wpłynie na poprawienie wskaźników dotyczących wielkości i kosztów obsługi zadłużenia.

2. Źródłami dochodów budżetowych będą kary i opłaty oraz sankcje pieniężne. Są to źródła niepewne, które planować należy niezwykle ostrożnie. Wiąże się z tym ryzyko planowania budżetowego. Raczej należy je wprowadzać do budżetu w trakcie roku budżetowego, w miarę uzyskiwania wpływów, i wtedy dopiero określić ich przeznaczenie po stronie wydatkowej budżetu.

3. Wpływy te przestaną być pieniądzem znaczonym, gdyż znika z ustawy określenie celów, na jakie można będzie je przeznaczyć. Jest to korzystne, gdyż uwalnia samorządy od krępujących działanie przepisów. Stwarza jednak realną możliwość zmniejszenia środków przeznaczanych przez samorządy na ochronę środowiska.

4. Wykreślenie z ustawy art. 408, rodzi wątpliwości, czy środki budżetowe można będzie, jak dotychczas środki funduszy, przeznaczać na modernizację systemów grzewczych oraz budowę przydomowych oczyszczalni ścieków dokonywanych przez osoby fizyczne, poprzez przyznawanie im dotacji. Należy to wyraźnie określić lub wskazać inny przepis (w ustawie o finansach publicznych?), który to umożliwia.

5. Doprecyzowania wymaga także, kwestia opłat i kar naliczanych przed wejściem w życie nowelizacji. Należności nieuiszczone jak i uregulowane, lecz nieprzekazane na rachunki gminnych i powiatowych funduszy, winne stać się, podobnie jak bieżące wpływy, dochodami gmin i powiatów.

6. Nowelizacja art. 17, dotyczącego programów ochrony środowiska, dostosowuje zapisy ustawowe do wprowadzonych zmian ustrojowych w gminach (likwidacja zarządów). Z realizacją tego artykułu, w związku z zapisem w art. 14, wiążą się następujące obawy:

a) Program ma obejmować aż 8 lat: ma być uchwalany na 4 lata, lecz „przewidziane w nim działania w perspektywie obejmują kolejne 4 lata”.

b) Zgodnie z ustawą o finansach publicznych jednostki samorządu terytorialnego uchwalają, wraz z budżetem, wieloletnie programy inwestycyjne. Dotyczą one także inwestycji w zakresie ochrony środowiska. Wieloletnie programy inwestycyjne uchwala się na 3 lata, tj. rok budżetowy plus dwa kolejne lata. Jest to więc okres krótszy (o pięć lat) niż okres przewidziany w programie ochrony środowiska.

c) Istnieje niebezpieczeństwo, że program ochrony środowiska, w części obejmującej lata nie objęte wieloletnimi programami inwestycyjnymi, będzie wykraczał poza możliwości finansowe jednostek samorządu terytorialnego.

d) Ministerstwo Środowiska wydało „Wytyczne sporządzania programów ochrony środowiska na szczeblu regionalnym i lokalnym”, które mają w prawdzie „charakter ramowy i mogą być wykorzystywane jako materiał pomocniczy”, wprowadzają jednak wielką szczegółowość programu ochrony środowiska. Byłoby chyba błędem uchwalanie go zbyt szczegółowo (nie tylko co do konkretnych zadań, ale także wielkości nakładów, źródeł finansowania, lat realizacji, podmiotów wykonujących itp.), gdyż będzie on trudny do zaopiniowania przez organy wykonawcze powiatu lub województwa, które powinny mieć ogólną wizję działań w zakresie ochrony środowiska, a także stanie się on szybko nieaktualny.

7. Ze względów praktycznych korzystnym byłoby, gdyby nowelizacja weszła w życie z dniem 1 stycznia 2004r., a gminne i powiatowe fundusze uległy likwidacji z dniem kończącym 2003 rok. Przekazanie pozostałości środków funduszy na rachunek dochodów budżetu nastąpiłoby w 2004r., a więc stanowiłyby one dochody budżetowe 2004 roku.

Zarząd Związku Gmin i Powiatów Subregionu Zachodniego Województwa Śląskiego z siedzibą w Rybniku uważa, że zapisy ustawowe winny być czytelne, jednoznaczne i wprowadzane z odpowiednim wyprzedzeniem. Niestety, znaczne już opóźnienie w pracach nad nowelizacją spowoduje, jak to już wielokrotnie bywało, bałagan przy planowaniu budżetowym na 2004 rok i konieczność dublowania czynności planistycznych.
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OŚWIADCZENIE

Zespołu samorządowo – parlamentarnego

przy Związku Subregionu Zachodniego z siedzibą w Rybniku

Zespół samorządowo – parlamentarny przy Związku Subregionu Zachodniego z siedzibą w Rybniku udziela pełnego poparcia dla wniosku Związku o przekwalifikowanie Regionalnej Drogi Racibórz – Rybnik – Żory – Pszczyna (RDRP) na drogę krajową.

Zarówno obecne znaczenie jej drogi, jej układ w sieci dróg krajowych, jak i rola trasy po wybudowaniu odcinków autostrady A1, są jednoznacznymi przesłankami dla zmiany statusu drogi oraz realizacji zadań inwestycyjnych związanych z nowym przebiegiem RDRP.

Zespół zauważa, że od budowy Drogi Regionalnej zależeć będzie w dużej mierze rozwój ekonomiczny Subregionu Zachodniego. Bez tej inwestycji obszar subregionu znacznie traci na atrakcyjności inwestycyjnej. Dlatego członkowie Zespołu podejmą wszelkie działania, aby zrealizować zadanie modernizacji RDRP w najbliższym możliwym czasie

Rybnik, 21 lipca 2003r.

Rybnik, 22 lipca 2003r.

Szanowny Pan

Michał Czarski

Marszałek Województwa Śląskiego

Katowice

Zarząd Związku Subregionu Zachodniego z siedzibą w Rybniku oraz członkowie Zespołu samorządowo – parlamentarnego działającego przy Związku wnioskują o przekwalifikowanie drogi wojewódzkiej nr 935, tj. Regionalnej Drogi Racibórz – Rybnik –Żory – Pszczyna (RDRP), na drogę krajową. Przytoczona w dalszej części pisma argumentacja wskazuje, że trasa ta spełnia warunki zaliczenia jej w poczet dróg krajowych, zgodnie z ustawą o drogach publicznych.

RDRP jest już obecnie arterią komunikacyjną o dużym znaczeniu dla południowych województw Polski, łączącą Dolny Śląsk i Opolszczyznę z przejściami granicznymi w Cieszynie oraz ze Słowacją, a także południową częścią województw małopolskiego i śląskiego. Jej znaczenie jest analogiczne do DK 44, łączącej Gliwice z Krakowem. Regionalna Droga Racibórz – Rybnik – Żory – Pszczyna łączy w południowej części województwa śląskiego cztery drogi krajowe, licząc od zachodu: DK 45, DK 78, DK 81 i DK 1, a wkrótce będzie połączona węzłem z autostradą A1 w Żorach – Rowniu.

O wadze drogi decyduje w zasadniczej mierze natężenie występującego na niej ruchu. Pomiary przywołane w Studium techniczno-ekonomicznym budowy Regionalnej Drogi Racibórz – Pszczyna (KPI „System” sp. z o.o., Katowice, 2000r.) wskazują na bardzo duże natężenie ruchu, m.in. (tylko na osi wschód – zachód):

- na wylocie z Raciborza w kierunku Rybnika:
  48.893 pojazdów umownych / dobę,

- na wylocie z Rybnika w kierunku Żor:
  30.759 pojazdów umownych / dobę,

- w Pszczynie na skrzyżowaniu z DK 1:
112.606 pojazdów umownych / dobę.

Znaczenie drogi wzrośnie niezwykle wraz z budową odcinka autostrady A1 Gorzyczki – Żory. Wówczas dzisiejsza droga wojewódzka Racibórz – Pszczyna przejmie cały ruch z i do granicy państwa (w kierunku na aglomerację górnośląską i Opole), albowiem zgodnie z oficjalnymi planami budowa autostrady przebiegać będzie w etapach. Oznacza to, że RDRP będzie do czasu wybudowania odcinka autostrady Żory–Rowień – Gliwice-Sośnica będzie drogą leżącą w ciągu autostrady. 

Duże obciążenie ruchem przy jednoczesnym dążeniu do rozbudowy infrastruktury drogowej Polski nakazuje modernizację całej RDRP. Jakość korzystania z trasy, szczególnie na odcinku Rybnik – Żory jest bardzo niska. Przez oba miasta na prawach powiatu droga przebiega przez ich centra i gęsto zaludnione obszary. Mające wkrótce nastąpić dociążenie trasy ruchem z i na autostradę – bez budowy przynajmniej obwodnic obu miast oraz wyprowadzenia ruchu w kierunkach Katowic, Gliwic i Opola – spowoduje zablokowanie poruszania się po regionie. Innym aspektem spowolnionego ruchu pojazdów jest zagrożenie ekologiczne wynikające ze zwiększonej emisji spalin. 

Dlatego pojawiła się koncepcja całościowej modernizacji RDRP, która w 2000 roku zmaterializowała się w formie sfinansowanego ze środków województwa samorządowego Studium techniczno-ekonomicznym budowy Regionalnej Drogi Racibórz – Pszczyna. Oszacowany w nim koszt budowy trasy to 768,0 mln złotych. Jeden z fragmentów zadania, obwodnica północna Pszczyny jest w tej chwili przygotowywany do realizacji, przy zaangażowaniu środków unijnych, rządowych (GDDPiA), samorządu wojewódzkiego i lokalnego.

Z przeprowadzonych w naszym Subregionie analiz wynika jasno, że niemożliwe jest z ekonomicznego punktu widzenia zrealizowanie całej inwestycji, nawet przy uwzględnieniu zaangażowania w nią funduszy europejskich (ZPORR, do 75% kosztów), samorządu województwa i samorządów lokalnych. Strony samorządowej nie stać na pokrycie wkładu własnego w projekt. Przeprowadzono także analizę możliwości sfinansowania budowy odcinka RDRP między Rybnikiem-Boguszowicami a Żorami-Rowniem. Jest to najistotniejszy odcinek trasy, z którym między innymi łączyć się będzie autostrada A1. Koszt budowy odcinka został przez władze obu miast oszacowany na 90 milionów złotych, z czego ok. 10 mln złotych stanowią koszty dokumentacji oraz wykupu gruntu. Są to nakłady, którym budżety obu miast, nawet przy uwzględnieniu pozyskania maksymalnej pomocy z funduszy unijnych, nie podołają.

W tej sytuacji jedyną szansę na zrealizowanie modernizacji RDRP i jednocześnie jedyną szansę na uniknięcie katastrofy komunikacyjnej dla subregionu po wybudowaniu pierwszego odcinka autostrady lokalne samorządy, Związek Subregionu Zachodniego z siedzibą w Rybniku oraz parlamentarzyści z naszego regionu widzą w przekształceniu DW 935 w drogę krajową i zaangażowanie środków rządowych w przedmiotową inwestycję. Podjęcie tego zadania ułatwia w naszej opinii fakt uwzględnienia budowy RDRP w Strategii rozwoju województwa śląskiego na lata 2000-2015 (przedsięwzięcie DP3) i w konsekwencji możliwość sięgnięcia po fundusze unijne w ramach ZPORR. 


Warto wreszcie przypomnieć, że RDRP w obecnym przebiegu miała status drogi krajowej (DK 49), który zmieniono parę lat temu na status drogi wojewódzkiej. Fakty przywołane powyżej i doświadczenie z funkcjonowania trasy w obecnej formie wskazują, ze bardziej odpowiednim dla RDRP jest jednak status drogi krajowej.

Przekładając powyższe argumenty na zapis ustawowy, wskazujemy, że trasa Racibórz – Pszczyna spełnia aż trzy warunki zaliczenia jej w poczet drogi krajowej (zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy o drogach publicznych):

1. jest drogą leżącą w ciągu autostrady A1 do czasu jej wybudowania,

2. jest drogą stanowiącą najbardziej na południe wysunięte połączenie zapewniające spójność sieci dróg krajowych DK 45, DK 78, DK 81 i DK 1,

3. jest drogą stanowiącą ciąg obwodnicowy dużej aglomeracji miejskiej (aglomeracji rybnickiej).
Dlatego wnosimy o przekwalifikowanie Regionalnej Drogi Racibórz – Rybnik – Żory – Pszczyna w nowym jej przebiegu na drogę krajową. W załączeniu przesyłamy plan orientacyjny RDRP, oświadczenie Zespołu samorządowo – parlamentarnego z 21 bm. oraz uchwałę Zarządu Związku Subregionu Zachodniego z siedzibą w Rybniku z 21 bm.
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Plan orientacyjny Regionalnej Drogi Racibórz – Rybnik – Żory – Pszczyna (RDRP)
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