Protokół

Zgromadzenia Ogólnego

Związku Gmin i Powiatów Subregionu Zachodniego 
Województwa Śląskiego z siedzibą w Rybniku

w dniu 24 sierpnia 2006 roku

Zgromadzenie zwołano na dzień 24 sierpnia 2006r. do budynku Urzędu Miasta w Rybniku na godzinę 10.00. Lista osób obecnych na Zgromadzeniu Ogólnym Związku oraz lista głosowania 
w sprawie poparcia dla projektów kluczowych stanowią załączniki do niniejszego protokołu.

Proponowany porządek obrad:

1) Otwarcie Zgromadzenia 

2) Wybór Przewodniczącego i Wiceprzewodniczącego Zgromadzenia,
3) Stwierdzenie, że liczba członków obecnych na Zgromadzeniu Ogólnym jest wystarczająca do podejmowania skutecznych uchwał
4) Powołanie Sekretarza
5) Przedstawienie i przyjęcie porządku obrad

6) Rozpatrzenie i podjęcie uchwały: 
- 7/2006 w sprawie: ustalenia listy propozycji dużych kluczowych projektów Subregionu Zachodniego do wpisania na listę inwestycyjną Regionalnego Programu Operacyjnego Województwa Śląskiego na lata 2007-2013
7) Sprawy bieżące 

8) Zakończenie obrad

Ad. 1.

Przewodniczący Związku Adam Fudali powitał Zebranych, zaproszonych gości oraz przedstawicieli mediów. Podziękował także za przybycie przedstawicielowi Wydziału Programowania Rozwoju i Funduszy Europejskich Urzędu Marszałkowskiego Województwa Śląskiego. Następnie otworzył obrady. 

Ad. 2.

Na prośbę Przewodniczącego Związku zgłaszano kandydatury do funkcji Przewodniczącego Zgromadzenia. Zastępca Prezydenta Miasta Racibórz Andrzej Bartela zgłosił kandydaturę Prezydenta Rybnika – Adama Fudali, który został jednogłośnie wybrany na Przewodniczącego Zgromadzenia. Zdecydowano także o wyborze Wiceprzewodniczącego. Prezydent Rybnika Adam Fudali zaproponował kandydaturę Prezydenta Miasta Żory Waldemara Sochę. Zebrani także tę kandydaturę jednogłośnie zaakceptowali. 
Ad. 3.

Na podstawie listy obecności Przewodniczący stwierdził, że obecnych na Zgromadzeniu Ogólnym Członków Rzeczywistych Związku oraz gmin Subregionu Zachodniego jest 25 z 28, i że jest to liczba wystarczająca do podejmowania skutecznych uchwał. Stwierdził również, że jest to liczba wystarczająca do ustalenia listy propozycji kluczowych projektów Subregionu Zachodniego.
Ad. 4.

Prezydent Rybnika Adam Fudali zaproponował wybranie Głównego Specjalisty w Biurze Związku Adama Zdziebło na Sekretarza Zgromadzenia. Zebrani jednogłośnie przyjęli tę kandydaturę. 

Ad. 5.

W dalszej kolejności Przewodniczący przedstawił proponowany porządek obrad, do którego Zebrani nie wnieśli żadnych uwag. 

Ad. 6.


Przewodniczący Związku Adam Fudali przedstawił Zgromadzonym projekt uchwały nr 7/2006 w sprawie ustalenia listy propozycji dużych kluczowych projektów Subregionu Zachodniego do wpisania na listę inwestycyjną Regionalnego Programu Operacyjnego Województwa Śląskiego na lata 2007-2013. Powiedział, że najważniejszym punktem spotkania jest wypracowanie porozumienia gmin i powiatów Subregionu Zachodniego w sprawie kluczowych, subregionalnych projektów. Dodał, że bezpośrednio przed rozpoczęciem obrad Zgromadzenia odbyło się posiedzenie Zarządu Związku, który jednogłośnie przyjął listę zadań kluczowych i dokonał podziału środków pomiędzy te projekty. Natomiast, decyzja Zarządu powinna zostać potwierdzona poparciem samorządów lokalnych, ponieważ zgodnie z wytycznymi Zarządu Województwa, warunkiem uznania listy projektów kluczowych za ważną, jest uzyskanie dla niej poparcia w subregionie:

- co najmniej 75% jednostek samorządu terytorialnego,

- co najmniej 75% mieszkańców (poparcie liczone wedle poparcia listy przez gminy).

Przewodniczący Zgromadzenia Adam Fudali dodał, że jeśli taka będzie wola Zebranych i zdecydują 
o wyborze projektów kluczowych, to decyzja co do kształtu listy projektów kluczowych winna być dodatkowo wsparta poprzez głosowanie imienne - złożenie podpisu w imieniu reprezentowanej jednostki. Przewodniczący dodał, że osiągnięcie zgody spowoduje, iż uzgodnione i zgłoszone duże projekty subregionalne nie będą objęte procedurą konkursową, wystarczy przygotować kompletną dokumentację i będzie można rozpoczynać realizację zadania. Przypominał również, 
o wielomiesięcznych negocjacjach prowadzonych przez Związek, które doprowadziły do przekonania Ministra Rozwoju Regionalnego Grażynę Gęsicką oraz Zarząd Województwa Śląskiego do przeznaczenia części środków europejskich bezpośrednio do subregionów. To spowodowało, że dziś Związek jest stawiany za wzór zarówno w zakresie wsparcia dla polityki regionalnej, jak i miejsce gdzie samorządowcy zawsze potrafią wypracować porozumienie.  


Następnie Przewodniczący przedstawił propozycję zadań kluczowych z terenu Subregionu Zachodniego. Były to:

1. Budowa i przebudowa kluczowych dróg oraz obiektów inżynierskich, rozprowadzających tranzyt z autostrady A1 z węzła w Rowniu oraz komunikujących cały subregion południowo – zachodni z węzłem A4 – Bojków (dofinansowanie EFRR – 38,17 mln euro),

2. Uzupełnienie sieci dróg ruchu tranzytowego pomiędzy A1 i DK 81 w ciągu Drogi Głównej Południowej przez Jastrzębie Zdrój i Mszanę (17,4 mln euro)

3. Uzupełnienie sieci dróg ruchu tranzytowego pomiędzy autostradą A1 w ciągu Drogi Głównej Południowej przez Wodzisław Śląski (15 mln euro) 
4. Realizacja Programu kanalizacji sanitarnej Gmin Dorzecza Górnej Odry na terenie powiatu raciborskiego – etap II (7 mln euro)

5. Utworzenie Centrum Dziedzictwa Kulturowego Bramy Morawskiej w wyniku rewitalizacji Zamku Piastowskiego w Raciborzu (5 mln euro) 

Suma dofinansowania tych projektów wyniesie 82.572.627 euro, co w przeliczeniu na jednego mieszkańca daje kwotę 128,91 euro. 
Przewodniczący Zgromadzenia Adam Fudali zwrócił również uwagę na to, że jeśli nie dojdzie do porozumienia między gminami i powiatami Subregionu w sprawie kluczowych projektów, Zarząd Województwa sam określi projekty kluczowe. Ponadto, jeżeli projekty przedstawione przez subregiony wyczerpią alokację w którymś z priorytetów, Zarząd Województwa dokona korekty listy projektów. Następnie poprosił Prezydenta Miasta Jastrzębie Zdrój Mariana Janeckiego, Starostę Powiatu Wodzisławskiego Jana Materzoka oraz Wicestarostę Powiatu Raciborskiego Adama Hajduka o krótkie przedstawienie Zgromadzonym informacji na temat proponowanych projektów. 
Pierwszy zabrał głos Prezydent Miasta Jastrzębie Zdrój Marian Janecki. Omówił przebieg planowanej drogi w ciągu Drogi Głównej Południowej (DGP) od połączenia z DK81 w Pawłowicach, poprzez Jastrzębie Zdrój w kierunku zachodnim do węzła z autostradą A1 w Mszanej. Dodał, że dla miasta będzie to ważne udrożnienie ciągu komunikacyjnego z kierunku zachodniego do DK 81. 
Następnie Starosta Powiatu Wodzisławskiego Jan Materzok omówił przebieg sieci dróg ruchu tranzytowego pomiędzy autostradą A1 w ciągu Drogi Głównej Południowej od węzła w Mszanie w kierunku zachodnim przez Wodzisław Śl. 
Burmistrz Pszowa Ryszard Zapał zapytał czy projekt obejmuje również miasta Pszów 
i Rydułtowy. 
Potwierdził to Starosta Jan Materzok mówiąc, że projekt obejmuje realizację dróg ruchu tranzytowego na odcinku od węzła autostrady A1 w Mszanie przez Miasto Wodzisław Śl. śladem drogi DW 933 (ul. Jastrzębska), następnie drogą DW 932 (ul. Łużycka), dalej estakadą nad linią kolejową, po przecięciu drogi krajowej nr DK 78 ul. „Basenową” w kierunku ul. 26 Marca, dalej ulicą Matuszczyka z wyprowadzeniem na ul. Pszowską nr DW 933, a następnie przez Pszów do 
ul. Raciborskiej w Rydułtowach. Takie rozwiązanie spowoduje udrożnienie ruchu samochodowego na terenie całego Powiatu Wodzisławskiego. 

Później głos zabrał Wicestarosta Powiatu Raciborskiego Adam Hajduk. Streścił on projekt pn. „Utworzenie Centrum Dziedzictwa Kulturowego Bramy Morawskiej w wyniku rewitalizacji Zamku Piastowskiego w Raciborzu”. Centrum będzie służyć nie tylko Miastu Racibórz, ale wszystkim mieszkańcom Subregionu. Drugi projekt dotyczyć będzie budowy systemu kanalizacji sanitarnej 
w gminach dorzecza górnej Odry (II etap). Obydwa projekty są zaawansowane projektowo i posiadają niezbędną dokumentację i zezwolenia. 
Następnie Adam Fudali jako Prezydent Miasta Rybnika scharakteryzował projekt dotyczący budowy oraz przebudowy kluczowych dróg rozprowadzających ruch tranzytowy w Subregionie południowo – zach. W jego zakres rzeczowy wchodzi budowa Północnej Obwodnicy Rybnika, Wschodniej Obwodnicy Rybnika, przebudowa DW 935 (Raciborska, Żorska) oraz przebudowa wiaduktu na DW 929 (ul. Chwałowicka).
Przewodniczący Zgromadzenia poprosił następnie o zabranie głosu Prezydenta Miasta Żory. Prezydent Waldemar Socha zaproponował podział powyższego zadania i wydzielenie projektu pn „Budowa północnej obwodnicy Żor w ciągu DW 935”.
Po zakończeniu prezentacji projektów głos zabrał Burmistrz Miasta Pszów Ryszard Zapał. Poprosił o bezpośrednie wpisanie w nazwę projektu, zlokalizowanego na terenie powiatu wodzisławskiego, przebiegu DGP przez Mszanę, Pszów oraz Rydułtowy.

Następnie głos zabrał Przewodniczący Zgromadzenia. Stwierdził, iż samorządy mają teraz niepowtarzalną szansę decydowania o najważniejszych priorytetach. Mogą samodzielnie rozdzielać miedzy sobą duże środki pomocowe, co jeszcze kila lat temu, a nawet miesięcy, było nie do pomyślenia. Przewodniczący Adam Fudali zwrócił uwagę na to, że jasno i czytelnie widać potrzebę wspólnego działania jako Subregion i mieć swoje przedstawicielstwo. Daje to namacalne korzyści 
w postaci podziału środków pomocowych właśnie przez samorządy. Przewodniczący raz jeszcze zaapelował do Zgromadzonych, o wypracowanie consensusu dla priorytetowych zadań subregionu. 

Jarosław Kubiak z Wydziału Programowania Rozwoju i Funduszy Europejskich Urzędu Marszałkowskiego Województwa Śląskiego poprosił o wyjaśnienie w sprawie projektu kanalizacji sanitarnej Gmin Dorzecza Górnej Odry. Stwierdził, iż otrzymał informację, że projekt ma być finansowany ze środków Funduszu Spójności. Zastępca Prezydenta Miasta Racibórz Andrzej Bartela wyjaśnił, że ze środków Funduszu Spójności jest realizowany etap I projektu, natomiast do etapu II jest przygotowywana dokumentacja. Zwrócił również uwagę na to, że budowanie kanalizacji na terenach wiejskich jest zdecydowanie kosztowniejsze, dlatego też projekt ten został zaproponowany jako kluczowy i nie nakłada się z Funduszem Spójności. 

Po zgłoszonych przez Zgromadzonych poprawkach, ostateczna wersja propozycji dużych kluczowych projektów Subregionu Zachodniego ukształtowała się następująco: 
1. Budowa północnej obwodnicy Żor w ciągu DW 935 ( dofinansowanie EFRR:12 mln euro)
2. Budowa i przebudowa kluczowych dróg oraz obiektów inżynierskich w Rybniku, rozprowadzających tranzyt z autostrady A1 z węzła w Rowniu oraz komunikujących cały Subregion z węzłem autostrady A4 w Bojkowie (26,17 mln euro)

3. Uzupełnienie sieci dróg ruchu tranzytowego pomiędzy A1 i DK 81 w ciągu Drogi Głównej Południowej przez Jastrzębie Zdrój i Mszanę (17,4 mln euro)

4.  Uzupełnienie sieci dróg ruchu tranzytowego pomiędzy autostradą A1 w ciągu Drogi Głównej Południowej od węzła w Mszanie w kierunku zachodnim przez Wodzisław Śl, Pszów, Rydułtowy do ul. Raciborskiej (15 mln euro)

5. Poprawa stanu środowiska przyrodniczego na terenie zlewni rzeki Odry – budowa systemu oczyszczania i odprowadzania ścieków w gminach dorzecza Górnej Odry (7 mln euro)

6. Utworzenie Centrum Dziedzictwa Kulturowego Bramy Morawskiej w wyniku rewitalizacji zamku Piastowskiego w Raciborzu (5 mln euro)
Następnie Przewodniczący Zgromadzenia Adam Fudali poddał pod głosowanie projekt uchwały nr 7/2006. W głosowaniu uchwała nr 7/2006 dotycząca ustalenia listy propozycji dużych kluczowych projektów Subregionu Zachodniego do wpisania na listę inwestycyjną Regionalnego Programu Operacyjnego Województwa Śląskiego na lata 2007-2013 została przyjęta jednogłośnie. Jednocześnie wszyscy przedstawiciele jednostek samorządu terytorialnego obecni na Zgromadzeniu pisemnie poparli uzgodnioną listę projektów. 
Ad. 7.
Przewodniczący Związku Adam Fudali powiedział, że wypracowane przez samorządy ustalenia dotyczące listy kluczowych projektów, mogą jeszcze zostać zmienione, ponieważ teraz należy wypracować porozumienie pomiędzy wszystkimi subregionami i Zarządem Województwa Śląskiego. 
Następnie głos zabrał Wicestarosta Powiatu Raciborskiego Adam Hajduk postulując, aby wspólnie przygotować rezerwową listę projektów, dzięki czemu uniknie się sytuacji gdy któryś 
z przyjętych projektów nie zostanie zrealizowany. Dodał też, by w przypadku obniżenia ilości środków pomocowych dla subregionu, obniżyć proporcjonalnie dofinansowanie każdego z projektów listy zadań kluczowych. Zadał również pytanie czy projekty z listy rezerwowej mogą być zgłoszone do dofinansowania na podstawie fiszki projektu, jak w przypadku listy zadań kluczowych. Przewodniczący Zgromadzenia Adam Fudali odpowiadając na pytanie, stwierdził, że będzie postulować, aby nadwyżki finansowe projektów wracały nie do wspólnej puli środków RPO, lecz pozostawały w subregionach. 

Podsumowując spotkanie Przewodniczący Zgromadzenia przybliżył ostatnie zmiany 
w podziale środków na subregiony Województwa Śląskiego. Pierwotnie alokacja na subregion centralny wynosiła 167 mln euro - aktualnie 359 mln euro, subregion zachodni 78 mln euro – aktualnie 82,57 mln euro, północny 79,56 mln euro – aktualnie 77 mln euro, południowy 72,78 – aktualnie 78,70 mln euro. Przypomniał również kryteria podziału 1,5 mld euro środków Regionalnego Programu Operacyjnego Województwa Śląskiego. Na dofinansowanie zadań subregionalnych przekazano 40% środków RPO tj. 628 mln euro. Jednak z tej kwoty 30 mln euro zostało wydzielone na realizację infrastruktury portu lotniczego „Pyrzowice”. Dla podziału pozostałych środków został utworzony algorytm uwzględniający trzy kryteria: 1/3 pieniędzy podzielona przez populację ludności, 1/3 podzielona według liczby mieszkańców skorygowana przez wysokość PKB osiągniętego 
w subregionie, 1/3 według liczby bezrobotnych. 

Wiceprzewodniczący Zgromadzenia Waldemar Socha wyjaśnił, skąd powstał bardzo duży wzrost środków pomocowych na subregion centralny. Otóż projekty regionalne wpisane pierwotnie jako proponowane przez Zarząd Województwa zostały dołączone do subregionu centralnego. 
W rezultacie na 1 mieszkańca w subregionie centralnym przypada 125 euro, w południowym 
121 euro, w zachodnim prawie 129 euro i 144 euro w północnym. Dysproporcja w przypadku subregionu północnego powstała ze względu na utrzymujące się na tym terenie wysokie bezrobocie. 

Następnie Przewodniczący Zgromadzenia przypomniał dysproporcje pomiędzy alokacją środków na jednego mieszkańca Województwa Śląskiego a tzw.„ścianą wschodnią”, wahającą się od 330 euro w naszym regionie do ponad 1000 euro w innych. 

Ad. 8.
Wobec braku dalszych głosów, Przewodniczący Związku podziękował Zebranym za przybycie i za osiągnięcie pełnego porozumienia w sprawie podziału środków w całym Subregionie Zachodnim Województwa Śląskiego. 
   Sekretarz Zgromadzenia 

          Adam Zdziebło
Przewodniczący Zgromadzenia Ogólnego

Związku Gmin i Powiatów Subregionu Zachodniego

Województwa Śląskiego z siedzibą w Rybniku

Adam Fudali

Rybnik, 24 sierpnia 2006r.
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