Protokół Zgromadzenia Ogólnego Związku Gmin i Powiatów Subregionu Zachodniego Województwa Śląskiego z siedzibą w Rybniku

z 4 października 2011 roku
Zgromadzenie Ogólne zwołano na dzień 4 października 2011 w Hotelu Kotarz w Brennej na godz. 14.00. Lista osób obecnych na Zgromadzeniu Ogólnym stanowi załącznik nr 1 do niniejszego protokołu.

Porządek obrad:

1) Otwarcie Zgromadzenia,

2) Wybór Przewodniczącego i Wiceprzewodniczącego Zgromadzenia,

3) Stwierdzenie, że liczba członków obecnych na Zgromadzeniu Ogólnym jest wystarczająca do podejmowania skutecznych uchwał,

4) Powołanie Sekretarza,

5) Przedstawienie i przyjęcie porządku obrad,

6) Informacja nt. bieżących i podjętych działaniach w ramach projektu „Nowe wyzwania - nowe możliwości. Informatyzacja Subregionu Zachodniego Województwa Śląskiego”,

7) Informacja o prowadzonych negocjacjach z IP2 i ich wyniku końcowego w ramach projektu „Ku nowoczesnej administracji…” Programu Operacyjnego Kapitał Ludzki 2007-2013,

8) Informacja nt. realizacji PRSZ,

9) Omówienie kierunków działań Związku na najbliższe lata,

10) Sprawy bieżące,

11) Zakończenie obrad.

Ad. 1)

Przewodniczący Związku Adam Hajduk powitał Zebranych oraz podziękował za przybycie. Osobne powitanie złożył przedstawicielowi Gminy Pietrowice Wielkie – wójtowi Andrzejowi Wawrzynkowi - od przyszłego roku nowemu członkowi Związku. 

Ad. 2)

Na prośbę Przewodniczącego Związku zgłaszano kandydatury do funkcji Przewodniczącego oraz Wiceprzewodniczącego Zgromadzenia. Jedyne kandydatury – osoby Adama Hajduka na Przewodniczącego, oraz Adama Fudalego na Wiceprzewodniczącego zgłosili kolejno, Wójt Gminy Lyski Grzegorz Gryt oraz Starosta Powiatu Raciborskiego Adam Hajduk. Obie kandydatury zostały jednogłośnie zaakceptowane przez Zgromadzonych. 

Ad. 3)

Na podstawie listy obecności Przewodniczący stwierdził, iż w Zgromadzeniu Ogólnym uczestniczy 23 z 25 Członków Rzeczywistych Związku, reprezentujących 42 z ogólnej liczby 44 głosów, co oznacza, że jest to liczba wystarczająca do podejmowania prawomocnych uchwał. 

Ad. 4)

Na wniosek Przewodniczącego i Zgromadzonych wskazano Adama Wawocznego na Sekretarza Zgromadzenia Ogólnego. Kandydatura została przyjęta jednogłośnie.

Ad. 5)

W dalszej kolejności Przewodniczący przedstawił porządek obrad, do którego Zgromadzeni nie wnieśli uwag. W głosowaniu porządek obrad został przyjęty jednogłośnie.

Ad. 6) 

W kolejnym punkcie obrad Przewodniczący poprosił Dyrektora Biura o przedstawienie bieżących informacji i podjętych działaniach przez Biuro w ramach projektu „Nowe wyzwania - nowe możliwości. Informatyzacja Subregionu Zachodniego Województwa Śląskiego”. Dyrektor przekazał informacje, iż umowa na realizację projektu ostatecznie została podpisana przez partnerów projektu oraz przez Władzę Wdrażającą Programy Europejskie. Dyrektor przypomniał jednocześnie, iż liderem projektu jest Urząd Miasta Wodzisław Śląski, a partnerami są Związek i Fundacja Euro Nation. Dodał także, że do 2 miesięcy powinna rozpocząć się rzeczowa realizacja projektu. Wkrótce tj. jeszcze w październiku nastąpi zatrudnienie pracowników do realizacji projektu i w związku z tym do samorządów zrzeszonych w Związku zostaną wysłane pisma o otwartym naborze na pracowników realizujących projekt. 

Ad. 7)

Następnie Przewodniczący Adam Hajduk poprosił Dyrektora Biura o przedstawienie informacji na temat przygotowań do realizacji projektu” Ku nowoczesnej administracji…”. Dyrektor stwierdził, iż obecnie Związek czeka na podpisanie umowy z MSWiA na dofinansowanie projektu. Przedłużające się do kilku miesięcy negocjacje z zakresu projektu ostatecznie zostały zakończone, karta negocjacyjna została podpisana i wysłana do MSWiA. Aktualnie nanoszone są zmiany we wniosku o dofinansowanie zgodnie z kartą negocjacji oraz przygotowywane są zaktualizowane załączniki do umowy.

Dyrektor nadmienił, iż w powyższym projekcie weźmie udział 12 jednostek samorządu terytorialnego tj. UG Gaszowice, UG Godów, UG Gorzyce, UM Jastrzębie Zdrój, UM Kuźnia Raciborska, UG Lubomia, UG Marklowice, UG Mszana, UG Świerklany, UM Wodzisław Śląski, Starostwo Powiatowe w Rybniku i w Wodzisławiu Śl. Celem projektu jest udoskonalenie i ujednolicenie do końca lutego 2013 roku procedur i standardów zarządzania wśród tych JST
w Subregionie Zachodnim Województwa Śląskiego. W ramach projektu zaplanowano przeszkolenie 644 urzędników.

Ad. 8)


Następnie Dyrektor Biura przedstawił informację o stanie zaawansowania realizacji Programu Rozwoju Subregionu Zachodniego, które w formie tabel finansowych zostały pisemnie przed posiedzeniem Zgromadzenia zostały przekazane członkom Związku. Tabele te stanowią załącznik do poniższego sprawozdania. Dyrektor dodał także, że na koniec miesiąca sierpnia oszczędności w PRS są zerowe, ponieważ zostały „wyczyszczone” kolejnymi aneksami do Programu. Z kolei Prezydent Rybnika Adam Fudali dodał, że Program z 41 projektami na liście to bardzo dobra inicjatywa samorządów i uważa on, że Subregion Zachodni to jedno z niewielu miejsc w Polsce, 
w którym udało się sprawnie i skutecznie przeprowadzić jego wdrażanie. Prezydent podkreślił jednocześnie, że samorząd województwa powinien w perspektywie 2014-2020 inwestować właśnie 
w takie samorządy. Przewodniczący Hajduk zaznaczył, iż sugerował w rozmowie z Dyrektor Wydziału Regionalnego Urzędu Marszałkowskiego Małgorzatą Staś przyznanie bonusu finansowego samorządom sprawnie wdrażającym PRS. Z kolei Wójt Gminy Lyski Grzegorz Gryt zaproponował przygotowanie dokumentu podsumowującego wdrażanie PRS jako wyjściowego do rozmowy o kolejnym okresie programowania. Następnie Dyrektor Biura stwierdził, że można na stronie internetowej Związku pokazać stan zaawansowania Programu, łącznie z awansowaniem projektów z listy rezerwowej na listę podstawową, a także ewolucję Programu poprzez kolejne aneksy. Dodał także, iż Urząd Marszałkowski ma w planach wydać broszurę o wdrażaniu Programów Rozwoju Subregionów. Członkowie zaakceptowali tą propozycję. Następnie Przewodniczący Hajduk stwierdził, że w rozmowie z Dyrektor WRR należałoby określić jakie typy projektów zgłaszane przez samorządy mogą mieć szansę realizacji z RPO oraz czy będą wpisywać się one w projekty o zasięgu regionalnym, które zakłada Program. Zaproponował również, aby, mając na uwadze niewątpliwy sukces wdrażania PRS w Subregionie Zachodnim sugerować przekazanie możliwie jak największej puli środków w RPO na projekty pozakonkursowe. Prezydent Fudali dodał, iż istnieje potrzeba jak najszybszego określenia kierunków i kryteriów wdrażania RPO na lata 2014-2020, tak aby samorządy nie musiały niepotrzebnie ponosić kosztów na przygotowanie dokumentacji do projektów, które i tak nie będą miały szans na finansowanie z RPO. 

Ad. 9)

W kolejnym punkcie obrad, Przewodniczący podjął temat kierunków działań Związku na najbliższe lata. Stwierdził, iż najważniejszym zadaniem dla Związku już w trakcie jego powstawania był lobbing na rzecz powstania Sieci Dróg Głównych (RDRP oraz DGP) w Subregionie Zachodnim. Ponieważ dla samorządów lokalnych problem wybudowania drogi jest poza ich zasięgiem finansowym, rozwiązanie problemu komunikacyjnego w tej części województwa musi być zadaniem Marszałka. 

W toku dyskusji nad Systemem Komunikacji Pasażerskiej Prezydent Kieca stwierdził, iż powinno się dążyć wzorem KZK GOP do utworzenia w regionie jednego biletu na łączone usługi. Ponadto dodał, iż Międzygminny Zakład Komunikacyjny w Jastrzębiu Zdroju ma środki finansowe na tworzenie zintegrowanego systemu, jednak trzeba mieć na uwadze, iż w świetle nowych ustaw mogą pojawić się problemy dotyczące rozliczeń finansowych pomiędzy operatorami. Ponadto warto się zastanowić nad przygotowaniem dokumentu pokazującym symulacje potoków ruchu w Subregionie. Wójt Świerklan Antoni Mrowiec dodał, iż w jego Gminie dochodzi do takich sytuacji, że nawet mając u siebie jednego operatora w postaci MZK funkcjonują aż cztery różne rodzaje biletów. Dodał, że gdyby organizatorem był jeden samorząd wtedy nie było by problemów z powstaniem „1 biletu”. Wójt zasugerował również, aby rozważyć możliwość finansowania rozwiązań „1 biletu” z przyszłego RPO. Prezydent Adam Fudali powiedział, iż działania Związku w zakresie rozwijania Systemu Komunikacji w Subregionie Zachodnim powinny być prowadzone na różnych poziomach. Z jednej strony Związek powinien śladem samorządu tyskiego być partnerem do rozmów w zakresie organizacji transportu szynowego na terenie Subregionu z Marszałkiem, co powinno przekładać się  na uruchamianie co najmniej szybkich połączenia z Katowicami w nowoczesnych „flirtach”. Z drugiej strony należy rozważyć możliwość wykorzystania rybnickiego systemu e-karty, które jest niejako kalką rozwiązania KZK GOP, w pozostałych samorządach Subregionu. Prezydent zwracając uwagę na dobrze działający PKS Racibórz porównując go do PKS Rybnickiego powiedział o konieczności konsolidacji organizatorów komunikacji. Dodał także, że bolączką jego samorządu jest to że nie ma takich instrumentów, aby mógł we własnym zakresie inwestować w zakup nowego taboru. Ponadto zaznaczył, iż do Marszałka Województwa należy zwrócić się z prośbą o przekazanie planów rozwojowych dot. komunikacji w naszej części województwa. Zastępca Burmistrza Czerwionki – Leszczyny Grzegorz Wolnik powiedział, iż w rozmowie z Marszałkiem Adamem Matusiewiczem trudno się przebić z informacją o konieczności dodatkowych połączeń do Subregionu, ponieważ jest mało „flirtów” i „elfów”, do rozdysponowania pomiędzy samorządy. Wolnik dodał, że należy przygotować master-plan komunikacyjny dla Subregionu, pokazujący aktualne i możliwe potoki pasażerów np. na trasie Rybnik – Wodzisław – Chałupki, ponieważ z Marszałkiem „trzeba rozmawiać w Excelu a nie w Wordzie”. Dodał także, iż nie do przyjęcia jest sytuacja, w której region zamieszkały przez 650 tys. mieszkańców jest poza głównym szkieletem połączeń Katowice – Częstochowa – Bielsko Biała – Tychy. Zastępca Burmistrza dodał także, że do Biura Związku przyśle do konsultacji draft dokumentu opisujący aktualny stan komunikacji, pokazujący kierunki jego rozwoju, konieczne inwestycje i potrzeby wynikające z konieczności rozwoju komunikacji w Subregionie. Dokument ten powinien być przydatny do stworzenia studium komunikacyjnego Subregionu Zachodniego. 

W dalszej części spotkania Starosta Powiatu Wodzisławskiego Tadeusz Skatuła przypomniał Zgromadzonym kwestie inwestycji pn. „Centrum Logistycznego w Gorzyczkach z punktem przeładunkowym przy autostradzie A1”, do którego jest dostęp z „szerokiego toru” oraz możliwość transportowania towarów Odrą. Dodał, że w obecnej chwili są już firmy np. słowackie zainteresowane inwestowaniem na tym terenie jednak brak jest ze stron władz centralnych determinacji w finansowaniu tego przedsięwzięcia. Podsumowując temat zadania rozwoju komunikacji w Subregionie Zachodnim Burmistrz Pszowa Marek Hawel poinformował, iż Związek ze względu na niewystarczające możliwości finansowe, w związku z budową Sieci Dróg Głównych, powinien skupić się na działaniach lobbingowych pozostawiając budowę władzom samorządu województwa. 

W toku dyskusji nad kontynuacją działań w obszarze promocji turystycznej Przewodniczący Związku Adam Hajduk stwierdził, że Związek powinien zrezygnować z udziału w targach turystycznych ze względu na wątpliwy efekt tych działań i ograniczyć się do wydawania własnych materiałów promocyjnych oraz promowania produktów turystycznych na rynku lokalnym. Dyrektor Wawoczny przypomniał Zgromadzonym, iż Biuro Związku zakupiło w tym roku stoisko promocyjne, które może być i było w dwóch przypadkach użyte do promocji podczas dni gminy i miasta. Prezydent Mirosław Lenk dodał, iż w jego opinii Związek powinien uczestniczyć w kilku najważniejszych imprezach targowych, a jeśli nie będzie to możliwe, to samorządy powinny zwracać się o możliwość przesyłania własnych materiałów do innych samorządów, które będą we własnym zakresie uczestniczyć w targach. W efekcie, wszyscy Zgromadzeniu jednogłośnie zgodzili się z Przewodniczącym, by Związek uczestniczył w targach turystycznych tylko w ramach projektów unijnych, natomiast głównie promował się podczas imprez organizowanych w Subregionie Zachodnim. Jednocześnie podjęli decyzję, aby w planie finansowym na przyszły rok zaplanować środki pieniężne na materiały promocyjne do rozdysponowania na własnym terenie.
Podczas spotkania poruszono także kwestię rezerwacji przez Związek częstotliwości WiMAX. Przewodniczący przypomniał, że Związek pokrywa rocznie koszty rezerwacji częstotliwości 
w wysokości 80 tys. zł za wyłączność do dysponowania częstotliwościami. Niestety ze względu na niskie zainteresowanie samorządów we wdrażaniu tej technologii (do tej pory z częstotliwości korzysta Żywiec, zainteresowane są samorządy Strumienia oraz Wodzisławia Śl.) Zarząd Związku coraz bardziej skłania się ku decyzji, aby wycofywać się z rezerwacji częstotliwości. W tym celu zobowiązano Dyrektora do sporządzenia pisma do Członków w sprawie ewentualnego przyszłego zainteresowania częstotliwościami radiowymi. 
Przewodniczący podsumowując zadania Związku na przyszłe lata dodał, iż jednym 
z najważniejszych zadań na przyszłe lata jest przygotowanie się do kolejnego okresu programowania oraz uczestnictwo w projektach unijnych i na tych polach powinny być skupione zadania Związku, dlatego też kwestie dot. tworzenia obszaru wielkomiejskiego – metropolii, współpraca 
z organizacjami pozarządowymi, promocja gospodarcza, upowszechnianie i wymiana doświadczeń powinny być owszem monitorowane przez Związek natomiast powinny odejść na dalszy plan.
Ad. 10)


W sprawach bieżących poruszono wniosek młodszego inspektora dr Pawła Zająca Komendanta Powiatowego Policji w Raciborzu, aby z inicjatywy samorządów Subregionu stworzyć oraz finansować Regionalny Zakład Izby Wytrzeźwień. W toku dyskusji nad tematem podsumowano, iż ze względu na doświadczenia samorządu rybnickiego w prowadzenia takiego zakładu, wysokie koszty finansowania oraz złożoność tematu, samorządy Subregionu nie są zainteresowane prowadzeniem takich zakładów.


W kolejnym punkcie spraw bieżących Prezydent Adam Fudali zaproponował aby na kolejne Zgromadzenie Ogólne zaprosić nowo wybranych parlamentarzystów i Marszałka, podczas którego zostaną omówione najważniejsze kwestie i problemy dot. Subregionu Zachodniego. Wniosek został przez Zebranych zaakceptowany jednogłośnie.

Ad. 11)

Wobec wyczerpania porządku obrad, Przewodniczący Zgromadzenia Adam Hajduk podziękował wszystkim uczestnikom za udział w spotkaniu, zamknął obrady.

Sekretarz: 

Adam Wawoczny

                                                                    Przewodniczący Zgromadzenia Ogólnego

Związku Gmin i Powiatów Subregionu Zachodniego

Województwa Śląskiego z siedzibą w Rybniku

Adam Hajduk

Brenna, 4 października 2011 r.



