 Protokół z posiedzenia Zarządu Związku Gmin i Powiatów 

Subregionu Zachodniego Województwa Śląskiego z siedzibą w Rybniku

w dniu 14 stycznia 2013 r.

Na posiedzeniu obecni byli:

1. Adam Hajduk – Starosta Powiatu Raciborskiego, Przewodniczący Związku,
2. Marian Janecki – Prezydent Miasta Jastrzębia Zdrój,

3. Mieczysław Kieca – Prezydent Miasta Wodzisław Śl.,

4. Mirosław Lenk – Zastępca Prezydenta Miasta Racibórz,
5. Damian Mrowiec – Starosta Powiatu Rybnickiego,

6. Ewa Ryszka – Zastępca Prezydenta Miasta Rybnik,
7. Tadeusz Skatuła – Starosta Powiatu Wodzisławskiego, 
8. Waldemar Socha – Prezydent Miasta Żory.
Zaproszone osoby:
Adam Wawoczny - Dyrektor Biura Związku,
Paweł Tułodziecki – pracownik Biura Związku.
Porządek obrad:
1. Stwierdzenie prawomocności spotkania

2. Przedstawienie porządku obrad

3. Dyskusja nt. podjęcia wspólnych działań przeciwko Skarbowi Państwa reprezentowanemu przez Wojewodę Śląskiego w związku z ponoszeniem przez samorządy kosztów realizacji zadań zleconych z zakresu administracji rządowej, na które samorządy nie otrzymują należnych środków (ustalenia z posiedzenia Zarządu z dnia 10.12.2012 r.)

4. Sprawy bieżące (między innymi):

a) informacje o projekcie RPO WSL 2014-2020, w tym przygotowania do PRS (dyskusja nt. grupy roboczej ds. RPO WSL 2014 – 2020 i charakterze jej działania)

b) informacje nt. projektu „Budowanie kompetencji do współpracy międzysamorządowej i międzysektorowej jako narzędzi rozwoju lokalnego i regionalnego”  w ramach MF EOG 2009-2014

c) informacje o aktualnym stanie zaawansowania projektów realizowanych przez Związek:

· „Ku nowoczesnej administracji samorządowej…” w ramach PO KL

· „Nowe wyzwania – nowe możliwości…” w ramach PO IG

· „Śląski System Informacji Turystycznej” w ramach RPO WSL

5. Ustalenie terminu następnego posiedzenia Zarządu

6. Zakończenie obrad

Ad. 1) i 2)
Przewodniczący Związku Adam Hajduk powitał zebranych Członków Zarządu. Przewodniczący stwierdził, iż liczba Członków Zarządu obecnych na spotkaniu jest wystarczająca do zapewnienia jego prawomocności (lista obecności stanowi załącznik nr 1 do niniejszego protokołu). Następnie przedstawił proponowany porządek obrad, do którego wprowadzono zmiany. W związku z powyższym porządek obrad ukształtował się następująco:
Porządek obrad:
1. Stwierdzenie prawomocności spotkania

2. Przedstawienie porządku obrad
3. Zmiana Uchwały nr 6/2012 z dnia 31.08.2012 r. w sprawie utworzenia grupy roboczej ds. RPO WSL 2014 – 2020
4. Dyskusja nt. podjęcia wspólnych działań przeciwko Skarbowi Państwa reprezentowanemu przez Wojewodę Śląskiego w związku z ponoszeniem przez samorządy kosztów realizacji zadań zleconych z zakresu administracji rządowej, na które samorządy nie otrzymują należnych środków (ustalenia z posiedzenia Zarządu z dnia 10.12.2012 r.)

5. Sprawy bieżące (między innymi):

d) informacje o projekcie RPO WSL 2014-2020, w tym przygotowania do PRS

e) informacje nt. projektu „Budowanie kompetencji do współpracy międzysamorządowej i międzysektorowej jako narzędzi rozwoju lokalnego i regionalnego”  w ramach MF EOG 2009-2014

f) informacje o aktualnym stanie zaawansowania projektów realizowanych przez Związek:

· „Ku nowoczesnej administracji samorządowej…” w ramach PO KL

· „Nowe wyzwania – nowe możliwości…” w ramach PO IG

· „Śląski System Informacji Turystycznej” w ramach RPO WSL

6. Ustalenie terminu następnego posiedzenia Zarządu

7. Zakończenie obrad
Ad. 3) 

Członkowie Zarządu na pisemny wniosek Gmin Rydułtowy oraz Mszana zabrali głos w sprawie rozszerzenia grupy roboczej ds. Regionalnego Programu Operacyjnego Województwa Śląskiego na lata 2014 – 2020. Ustalono, że w związku z uzgodnieniami z dnia 10 grudnia 2012 r. do 31 grudnia 2012 r można było dokonywać zgłoszeń, dlatego przedstawicieli tych samorządów należy dołączyć do grupy. Po dyskusji podjęto głosowanie. Wynikiem 6 głosów za, 1 przeciw oraz 1 wstrzymujący się uzgodniono, że skład grupy roboczej zostanie poszerzone o dwie dodatkowe osoby. 
Ad.4)

Następnie Starosta Tadeusz Skatuła przybliżył zebranym sytuację finansową powiatu wodzisławskiego 
w kontekście różnic pomiędzy dochodami samorządu z dotacji celowych, a faktycznymi kosztami wykonywania zadań zleconych z zakresu administracji rządowej. Różnica ta pojawia się głównie po stronie wynagrodzeń osobowych dla pracowników wykonujących te zadania. Kwota, którą musi ponieść samorząd powiatu bez innych, dodatkowych pochodnych wynosi od 2 do 3 mln zł. Przekazywane przez Urząd Wojewódzki środki finansowe według różnych sposobów wyliczeń zabezpieczają od 13 do 17 % kosztów na wykonywanie tych zadań. Starosta podzielił się także informacją, iż podczas Konwentu Starostów, Wojewoda Łukaszczyk zaproponował przygotowanie oraz przesłanie dogłębnych analiz problemu. Starosta zwrócił jednocześnie uwagę na wątpliwości, co do metodologii, a właściwie braku informacji odnośnie sposobu wyliczenia wysokości dotacji dla samorządów. Podsumowując, Starosta zaproponował wystąpienie do Wojewody z wspólnym stanowiskiem samorządów w tej sprawie. Ponieważ przypadek powiatu wodzisławskiego nie jest odosobniony, głos zabrał między innymi Prezydent Mieczysław Kieca. Powiedział on, że miasto wystąpiło do Wojewody z pismem, iż mając na uwadze terminowe wykonywanie zadań zaangażowanych zostało 17 etatów. Ponieważ miasto otrzymuje środki na wyłącznie 5 etatów zadają pytanie czy powinni zmniejszyć zatrudnienie do tej ilości etatów. Miasto Wodzisław Śląski wystąpiło także do Wojewody z przedsądowym wezwaniem do zapłaty na podstawie przepisów kodeksu cywilnego. Prezydent Lenk zwrócił uwagę zebranych na działania Związku Miast Polskich o przywróceniu dochodów samorządów z podatku dochodowego od osób fizycznych. Algorytm tych wyliczeń zobowiązał się przesłać Prezydent Kieca, wg którego pozostałe samorządy Subregionu Zachodniego dokonają własnych wyliczeń. Po kolejnym posiedzeniu Zarządu zostanie wysłane do Wojewody odpowiednie stanowisko i apel. 
Ad. 5) 

W pierwszej kolejności Dyrektor Biura Adam Wawoczny wspomniał o zbliżających się w subregionie konsultacjach dot. przyszłego Regionalnego Programu Operacyjnego. Wspomniał jednocześnie o preferowaniu komplementarnych projektów zgłaszanych do realizacji w ramach RPO na lata 2014-2020 z projektami realizowanymi w ramach obecnej perspektywy finansowej. Ponadto Dyrektor przypomniał o konieczności realizowania projektów partnerskich np. kilka gmin realizuje projekt w zakresie gospodarko wodno-ściekowej. Następnie Dyrektor zwrócił uwagę na stosowanie poprawnej nomenklatury priorytetów przy dyskusjach 
o obszarach wsparcia w RPO. Dodał także że zgłoszone projekty do bazy Partner 3 są obecnie podstawą do  ustalenia obszarów wsparcia dla poszczególnych subregionów. Dyrektor przekazał także informacje, iż do 31 stycznia br. samorządy mogą zgłaszać aktualizacje do list projektów zgłoszonych do bazy Partner 3. Przekazał także informację nt. uzgodnień nad algorytmem podziału środków dla poszczególnych subregionów województwa. Otóż najbardziej prawdopodobny jest scenariusz utrzymania wskaźników jak w obecnej perspektywie tj. liczba mieszkańców, PKB na mieszkańca oraz stopa bezrobocia. Trwają jednocześnie prace nad utworzeniem systemu koordynacji wdrażania RPO. Jest mowa o Zintegrowanych Inwestycjach Terytorialnych. Ponadto Urząd Marszałkowski mając na uwadze zasadę n+2 oraz opóźnień w realizacjach projektów, powstawania oszczędności, a nawet rezygnacji z realizacji projektów, chce możliwie przyspieszyć wprowadzanie do realizacji kolejnych projektów. Ma to być umożliwione poprzez powrót środków do puli Marszałka, a nie jak obecnie pozostawać w puli Subregionu do wykorzystania na projekty z listy rezerwowej. Takie rozwiązanie jest wielce niekorzystne dla PRS, ponieważ w bieżącym okresie programowania wszystkie możliwe oszczędności zostały przez beneficjentów zagospodarowane. W związku z tym samorząd województwa mając doświadczenie o najlepszym w województwie wdrażaniu PRS, powinien móc pozwolić na indywidualny system zarządzania PRS dla Subregionu Zachodniego, o co Dyrektor będzie zabiegał w Urzędzie Marszałkowskim.
Następnie Dyrektor poinformował Członków, iż 21 grudnia 2012 r. Zarząd Województwa przyjął projekt RPO WSL na lata 2014-2020. W projekcie tym znalazła się lista projektów strategicznych rekomendowanych jako projekty kluczowe. W projekcie można znaleźć prawie 3,5 mld zł na inwestycje drogowe, z czego ponad 2,3 mld ma przypaść na długo wyczekiwane, kluczowe inwestycje drogowe w Subregionie Zachodnim. W rozbiciu na poszczególne elementy Sieci Dróg Głównych znajduje się 900 mln na realizację inwestycji Droga Główna Południowa, 900 mln zł na realizację Regionalnej Drogi Racibórz Pszczyna na odcinku Racibórz – Rydułtowy oraz 560 mln zł na terenie miasta Rybnik.
Prezydent Janecki zwrócił uwagę zebranym, że przy tak planowanym dofinansowaniu dużych projektów drogowych należy przeanalizować możliwość realizacji pozostałych inwestycji samorządowych pod kątem zabezpieczenia wkładu własnego.

W kolejnym punkcie Dyrektor Biura poruszył temat spraw bieżących w projekcie „Budowanie kompetencji do współpracy międzysamorządowej i międzysektorowej jako narzędzi rozwoju lokalnego
 i regionalnego” realizowanego w ramach MF EOG 2009-2014. Do samorządów wysłano projekt listu intencyjnego oraz umowy partnerska na realizację projektu. Dyrektor zaznaczył, że podpisanie umów pociągnęłoby konieczność przegłosowania uchwał rad zabezpieczających środki na realizacji projektu. Do końca lutego należy złożyć gotowy wniosek aplikacyjny, a w obecnej chwili dla samorządów w projekcie nie ma zobowiązań finansowych. 
Dyrektor Wawoczny przedstawił informacje na temat bieżących postępów w realizowanych przez Związek projektach: „Ku nowoczesnej administracji samorządowej…” w ,ramach PO KL „Nowe wyzwania – nowe możliwości…” w ramach PO IG, „Śląski System Informacji Turystycznej” w ramach RPO WSL. Członkowie Zarządu nie wnieśli uwag do zaprezentowanych informacji nt. ww. projektów, stwierdzając, iż  czynności został wykonany rzetelnie i z należytą starannością.


Następnie Dyrektor przedstawił pismo odpowiedniego wydziału Urzędu Marszałkowskiego w sprawie  sprawie zaopiniowania projektu rozbudowy budynku mieszkalnego przy drodze wojewódzkiej nr 933 w Mszanie.  Uzgodniono, aby pismo odesłać zgodnie z przepisami KPA do odpowiedniego Wydziału Urzędu Marszałkowskiego. Informując jednocześnie o tym nadawcę i właściwego Wicemarszałka, dodając przy czym, że Związek nie jest kompetentny do udzielenia odpowiedzi na to pismo.

Na wniosek Dyrektora Adama Wawocznego poruszono także kwestie apelu Rady Miasta Rybnika do Komisji Europejskiej oraz Rządu Rzeczypospolitej w związku z wstrzymaniem budowy nowego bloku energetycznego przez EDF na terenie Miasta Rybnika. Po dyskusji uzgodniono, że zanim Zarząd Związku podejmie decyzję o poparciu apelu musi znać konsekwencje dla branży przemysłowej w całym regionie, 
w związku z tym Pani Ewa Ryszka zobowiązała się przesłać w najbliższym czasie odpowiedniego materiału. Sprawa wróci na kolejne posiedzenie Zarządu.
Ad. 6) 

Uzgodniono, iż termin kolejnego posiedzenia Zarządu zostanie ustalony bądź to nadzień 
kolejnego Walnego Zgromadzenia, w innym wypadku termin zostanie ustalony telefonicznie z Członkami Zarządu.
Ad. 7) 

Wobec wyczerpania porządku obrad Przewodniczący Związku Pan Adam Hajduk zakończył i zamknął obrady.

Protokołował:
………………………………

     Paweł Tułodziecki 
                                                                     

                               Przewodniczący Zarządu

Związku Gmin i Powiatów Subregionu Zachodniego 

Województwa Śląskiego z siedzibą w Rybniku

    Adam Hajduk
Rybnik, 14 stycznia 2013 r.



