UCHWALA NR 4/2017

Zarzadu Zwiazku Gmin i Powiatow Subregionu Zachodniego
Wojewédztwa Slaskiego z siedziba w Rybniku
z dnia 18 stycznia 2017 r.

w sprawie: przyjecia stanowiska dotyczacego utrzymania priorytetow w zakresie poprawy
stanu powietrza i finansowania tych dziatan przez NFOSiGW oraz WFOSIGW

Dziatajac na podstawie § 22 ust. 2 Statutu Zwigzku Gmin i Powiatow Subregionu
Zachodniego Wojew6dztwa Slaskiego z siedziba w Rybnikuy,

Zarzad Zwiazku
uchwala co nastepuje:

§1
Przyjmuje si¢ stanowisko w sprawie utrzymania priorytetéw w zakresie poprawy stanu

powietrza i finansowania tych dziatar przez NFOSiGW oraz WFOSIGW.

§2
Tres¢ stanowiska, stanowiacego zatacznik nr 1 do niniejszej uchwaly, przekazuje si¢ do

Prezesa Rady Ministréw, Ministra Srodowiska oraz Marszatka Sejmu RP.

§3

Wykonanie uchwaly powierzy¢ Przewodniczacemu Zarzadu Zwigzku.

§4

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Migézystaw Kieca
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Zatqcznik nr 1 do Uchwaty nr 4/2017

Zarzqdu Zwigzku Gmin i Powiatéw Subregionu Zachodniego
Wojewdédztwa Slgskiego z siedzibg w Rybniku

z dnia 18 stycznia 2017 7.

STANOWISKO
ZARZADU ZWIAZKU GMIN I POWIATOW SUBREGIONU ZACHODNIEGO
WOJEWODZTWA SLASKIEGO Z SIEDZIBA W RYBNIKU

w sprawie utrzymania priorytetéw w zakresie poprawy stanu powietrza i finansowania tych

dzialan przez NFOSiGW oraz WFOSiGW

Samorzady Subregionu Zachodniego Wojewédztwa Slaskiego od kilkunastu lat prowadza
dziatania majace na celu ograniczenie niskiej emisji i poprawe jakoéci powietrza. Mimo szerokiego
zakresu prowadzonych przez gminy dziatan, szczegSlnie w zakresie dotacji dla mieszkaricéw na
wymiane Zrodet ciepta na niskoemisyjne oraz dziatan edukacyjnych i kontrolnych, skala problemu
wykracza poza mozliwosci samodzielnej likwidacji problemu przez mieszkanicéw i samorzady

lokalne.

Problem przekroczenia dopuszczalnych norm jakosci powietrza jest szczegolnie
odczuwalny dla mieszkaricéw wojewddztwa $laskiego, dotyczy jednak znacznej czesci naszego
kraju. Samorzady lokalne we wspétpracy z samorzadem wojewédztwa $laskiego wypracowaly
projekt uchwaly sejmiku wojewédztwa, przewidujacej m.in. wprowadzenie zakazu spalania paliw

niskiej jakosci.

Naszym zdaniem niezbgdne jest opracowanie kompleksowych rozwigzan prawnych
i finansowych na szczeblu rzadowym, ktére powinny nadaé priorytet dziataniom w zakresie
ochrony powietrza dla instytucji panstwa i szczebla samorzadowego. Na bazie dotychczasowych
dos$wiadczen naszych miast i gmin widzimy koniecznosé i wnioskujemy o podjecie przez strong

rzadowa dzialan w nastepujacych obszarach:

I.  Dzialania legislacyjne:
1) Wyeliminowanie z obrotu (zakaz sprzedazy odbiorcom indywidualnym) paliw statych
ztej jakosci (wprowadzenie norm dot. dopuszczalnej zawartosci zanieczyszczen
w stosowanym paliwie oraz minimalnej wartosci opalowej, co wiaze sie
z wyeliminowaniem stosowania muléw weglowych zlej jakosci jako paliwo
w indywidualnych kottach c.o.).



2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9

Zjawisko spalania przez mieszkaficow paliw stalych najgorszej jakosci jest bardzo
powszechne. Na podstawie kontroli prowadzonych przez Straz Miejska Wodzistawia
Slaskiego na terenie miasta mozna oszacowaé, iz spalanie mulu weglowego jako
jedynego rodzaju opatu w paleniskach domowych ma miejsce w 2% skontrolowanych
posesji, natomiast wspdtspalanie mutu z innym rodzajem paliwa odnotowano az w 26 %

przypadkéw.

Dopuszczenie stosowania paliwa statego gorszej jakosci jedynie w sektorze energetyki
zawodowej oraz w cieplownictwie zawodowym.

Wprowadzenie obowiazku posiadania przez kazdy podmiot uczestniczacy w obrocie
paliwami stalymi oraz przez uzytkownika finalnego certyfikatu potwierdzajacego

wymagang jakosc¢ paliwa.

Wprowadzenie zakazu produkcji i sprzedazy kottéw c.o. niskosprawnych
iwysokoemisyjnych, a tym samym wprowadzenie obowigzku stosowania
w budownictwie mieszkaniowym kottéw c.o. spelniajacych wymagane parametry
emisyjne i sprawnosciowe (np.: kotty weglowe z mechanicznym podajnikiem paliwa
klasy 5 — z mozliwoécia wprowadzenia okresu przejéciowego dla kottéw klasy 4 i 3).

Okreslenie sposobu prowadzenia kontroli i nadzoru w tym zakresie oraz stworzenie
podstaw prawnych dla takich kontroli (m.in.: inspektoratu nadzoru budowlanego -
w zakresie zgodnosci instalacji grzewczej w nowym lub przebudowywanym budynku
z zalozeniami projektowymi, kontroli kominiarskiej — prowadzonej aktualnie w innych
krajach europejskich réwniez w zakresie pomiaru emisji z indywidualnych kottéw c.0.).

Doprecyzowanie zapiséw art. 379 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
srodowiska w celu jednoznacznego umocowania organéw wykonawczych gminy
w zakresie kontroli (w przypadku wojewddztwa $laskiego nastapito zakwestionowanie
przez wojewode $laskiego dziatan kontrolnych prowadzonych przez straze gminne bez

udziatu rzeczoznawcy).

Rozwazenie mozliwosci zwigkszenia kwoty nakladanych mandatéw jako $rodka
przymusu stanowiacego skuteczniejszy sposéb egzekwowania zaprzestania spalania

odpaddéw w paleniskach domowych.

Dostosowanie dopuszczalnych norm zanieczyszczeh powietrza do wartosci
obowiazujacych na terenie innych krajéw europejskich (zawyzony poziom

alarmowania).

Rozbudowa systemu monitorowania stanu jakosci powietrza, pozwalajacego na jego
obiektywna oceng w poszczegélnych miejscowosciach i dzielnicach. Ze wzgledu na
wybidrcza lokalizacje stacjonarnych automatycznych stacji pomiarowych (np. na terenie
wojewodztwa $laskiego znajduje si¢ 28 stacji pomiarowych) dla wielu obszaréw

niemozliwe jest okreslenie stanu jakosci powietrza.



IL

Ramy instytucjonalne i dzialania systemowe:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

Wykreowanie i prowadzenie odpowiedniej polityki w zakresie funkcjonowania
gornictwa wegla kamiennego, majacej na celu zapewnienie wystarczajacego poziomu
podazy paliwa o dopuszczalnych parametrach emisyjnych i wartosci opalowej,
odpowiadajacego postepujacej wymianie piecow na piece wyzszej klasy oraz

wyeliminowanie ze sprzedazy przez producentéw paliw zlej jakosci.

Odpowiednia polityka produktowa moze byé¢ réwniez szansg dla przezywajacej
problemy strukturalne branzy gérnictwa wegla kamiennego, tak istotnej dla gospodarki

i poziomu zatrudnienia w wojewédztwie $laskim.

Nadanie priorytetéw i wsparcie Polskiej Spétki Gazownictwa Sp. z 0.0. w zakresie

rozbudowy sieci gazowniczej.

PSG jako spétka paristwowa powinna prowadzi¢ intensywna polityke rozbudowy sieci
rozdzielczej w obszarach nieposiadajacych obecnie dostepu do sieci. Wymaga to
intensyfikacji polityki inwestycyjnej spétki przy odpowiednim zabezpieczeniu

finansowym.

Wsparcie dziatan zwigzanych z budowa i rozbudowa zdalaczynnych Zrédet ciepta oraz

sieci ciepfowniczych.

Ze wzgledu na rozproszenie wiascicielskie energetyki i cieplownictwa zawodowego
(spotki panstwowe, spétki bedace wlasnoécia samorzadéw oraz podmioty prywatne)
niezbedne jest stworzenie mechanizmu zachet ekonomicznych do inwestowania

w rozwdj sieci rozdzielcze;j.

Promowanie i wsparcie stosowania instalacji wykorzystujacych odnawialne zrédia

energii.

Potencjat OZE pozostaje w Polsce ciagle niewykorzystany w wystarczajacym stopniu.
Mieszkancy i gminy wykazuja naszym zdaniem duze zainteresowanie wykorzystaniem

energii stonecznej do wytwarzania ciepta i energii elektrycznej.

Proekologiczna polityka taryfowa w zakresie cen wegla, gazu oraz energii elektrycznej

dla klientéw indywidualnych.

Koszt ekologicznego ogrzewania budynkéw jednorodzinnych jest obecnie wysoki
i nieakceptowalny dla wielu mieszkanicéw ze wzgledu na relatywnie wyzsze koszty
ogrzewania cieplem systemowym, z wykorzystaniem gazu czy energii elektryczne;j.
Przyczyna jest dostepno$¢ alternatywnych paliw stalych ztej jakodci (tzw. muly i floty).
Atrakcyjna, stabilna polityka taryfowa, zapewniajaca mieszkaricom gwarancje ceny
paliwa w dluzszej perspektywie czasu, jest warunkiem podejmowania przez
mieszkanicow decyzji inwestycyjnych o wydatkowaniu $rodkéw na wymiane zZrddta

ciepta.

Promowanie wykorzystania paliw alternatywnych, np. niskoemisyjnego paliwa
weglowego - tzw. ,blekitnego wegla” (pilotazowy program badawczy Instytutu



Chemicznej Przerébki Wegla w Zabrzu, w wyniku wstepnej obrobki termicznej powstaje
bezdymne, niskoemisyjne i wysokowydajne paliwo weglowe).

7) Wsparcie organizacyjne i finansowe placéwek badawczo-rozwojowych, prowadzacych
prace nad wykorzystaniem i produkcja niskoemisyjnego paliwa oraz innych rozwiazan
technologicznych pozwalajacych na ograniczenie emisji zanieczyszczeri do powietrza
z palenisk w budownictwie indywidualnym (np.: elektrofiltry, urzadzenia dopalajace

spaliny z kotléw c.0.).

Nowe rozwiazania technologiczne w zakresie paliw, modernizacji Zrédel ciepta oraz
metod oczyszczania spalin moga stanowi¢ alternatywne, tafisze rozwiazanie problemu

niskiej emisji w stosunku do wymiany zrédet ciepta.

8) Promocja proekologicznych zachowarn gospodarstw domowych, w szczegdlnosci zakazu
spalania odpad6w oraz stosowania metody tzw. gérnego spalania w kottach c.o.

Nadal niezbedne jest budowanie $wiadomosci ekologicznej mieszkancéw oraz
przeciwdziatanie spalaniu odpadéw. Edukacja w zakresie stosowania rozpalania piecéw
indywidualnych od géry moze przynie$¢ natychmiastowe, bezinwestycyjne efekty
w postaci zmniejszenia niskiej emisji i poprawy jakosci powietrza.

HI.  Finansowanie dzialan prowadzonych przez gminy i mieszkaficow w zakresie ograniczenia
niskiej emisji:

1) Utrzymanie i wsparcie funkcjonowania NFOSiGW oraz WFOSiGW na zasadach
pozwalajacych na realizowanie i finansowanie przedsiewzieé lokalnych dostosowanych
do potrzeb $rodowiskowych danego regionu (uchwata Rady Miejskiej Wodzistawia
élqskiego W sprawie przyjecia stanowiska w zwiazku z projektem zmiany ustawy Prawo
ochrony srodowiska), w tym:

a) zachowanie ciaglosci dofinansowania indywidualnego oraz za posrednictwem
gminy,

b) udzielanie wsparcia finansowego z maksymalizacja udziatu $rodkéw stanowiacych
dotacje (zminimalizowanie czesci dofinansowania stanowiacej pozyczke),

¢) odstapienie od umorzenia pozyczki pod warunkiem przeznaczenia srodkéw
pochodzacych z umorzenia na inne zadania ekologiczne,

d) wprowadzenie  programu  dofinansowania do  kosztéw eksploatagji
zmodernizowanych zrédet ogrzewania lub doptat do paliwa ekologicznego dla oséb
kwalifikujacych si¢ do swiadczer pomocy spoteczne;j.

NFOS i WFOS stanowia dla jednostek samorzadu terytorialnego gtéwne krajowe
zrodlo dotacyjne i pozyczkowe finansowania przedsigwzigé¢ ekologicznych.
Utrzymanie sprawdzonego modelu instytucjonalnego finansowania jest w interesie
strony rzadowej i samorzadowej — istniejaca struktura organizacyjna funduszy
zapewni sprawne wdrazanie réwniez ewentualnych nowych programéw dla gmin

i mieszkancow.

2) Wylaczenie zobowigzari finansowych zwiazanych ze splata zaciagnietych przez
jednostki samorzadu terytorialnego zobowiazan, na cele zwiazane z ograniczeniem



niskiej emisji, ze wskaznika zadluzenia, o ktérym mowa w art. 243 ustawy o finansach

publicznych.

Intensywna dzialalnos¢ inwestycyjna gmin w ostatnich latach, zwiazana
z przygotowaniem i obslugg zadan inwestycyjnych spowodowata w wielu gminach
koniecznoé¢ zadtuzenia, zaciagnietego w wielu przypadkach na dziatania ekologiczne —
np. termomodernizacja i wymiana zrédel ciepta w obiektach jednostek samorzadu
terytorialnego, pozyczki na budowe sieci kanalizacji sanitarnej oraz pozyczki w celu
udzielenia mieszkaricom dotacji na wymiane Zrédet ciepla. W przypadku niektérych
gmin dalsze zadluzanie w celu udzielania dotacji mieszkaricom moze napotkaé na

bariere wskaZnika okreslonego w ustawie o finansach publicznych.

Proponowane wylaczenie pozwoli na bardziej elastyczne dzialania gmin oraz bedzie
stanowi¢ potwierdzenie priorytetéw paristwa w tym zakresie.

3) Wprowadzenia wulgi podatkowej na cele remontowo-budowlane zwigzane
z kompleksowymi dziataniami termomodernizacyjnymi budynkéw mieszkalnych

i wymiana Zrédet ogrzewania na niskoemisyjne i wysokosprawne.

Proponujemy wprowadzenie ulgi podatkowej na wzor istniejacej poprzednio w polskim
systemie podatkowym ulgi budowlanej, ktéra bytaby jednak ograniczona wytacznie do
nakladéw poniesionych na cele zwigzane z dziataniami prowadzacymi do ograniczenia
niskiej emisji. Ulga powinna by¢ skierowana gléwnie do wlascicieli budynkéw
jednorodzinnych oraz innych budynkéw mieszkalnych, z dopuszczeniem budynkéw,

w ktorych prowadzona jest dziatalno$¢ gospodarcza.

W imieniu reprezentowanych przez nas mieszkaicow miast i gmin Subregionu
Zachodniego Wojewédztwa Slaskiego zwracamy sie o pilne podjecie przez strone rzadowa
wnioskowanych przez nas dziatan. Ze wzgledu na drastyczny poziom przekroczen
dopuszczalnych pozioméw jakosci powietrza i konieczno$é systemowego rozwiazania
problemu, zwracamy si¢ réwniez bezposrednio do Pani Premier o osobiste zaangazowanie
i inicjatywe w zakresie wnioskowanych przez nas dziatan.

Osiagnigcie znaczacej i szybkiej poprawy jakosci srodowiska nie jest mozliwe bez
zaangazowania strony rzadowej we wspdlpracy z samorzadami lokalnymi. Ze strony naszych
samorzadow deklarujemy pelne zaangazowanie we wspélng prace na rzecz opracowania
optymalnych rozwiazan prawnych i finansowych oraz dalsze wsparcie organizacyjne i kadrowe we
wdrazaniu polityki proekologicznej paristwa.

Przewodniczacy qdu
Zwigzku Gmin i Powightty Sybrfegionu Zachodniego
Wojewddztwa Sl o/ fiedzibg w Rybniku

Mieczyjstaw Kieca

Rybnik, dnia 18 stycznia 2017 r.



