UCHWALA NR 73/2017

Zarzadu Zwiazku Gmin i Powiatow Subregionu Zachodniego
Wojewddztwa Slaskiego z siedziba w Rybniku
z dnia 25 pazdziernika 2017 r.

w sprawie: zajecia stanowiska dotyczacego koniecznosci wprowadzenia zmian w zasadach

realizacji Programu ,, Rodzina 500 plus”

Dziatajac na podstawie § 22 ust. 2 Statutu Zwigzku Gmin i Powiatow Subregionu Zachodniego
Wojewddztwa Slaskiego z siedzibg w Rybniku,

Zarzad Zwiazku
uchwala co nastepuje:

§1
Przyjmuje si¢ stanowisko w zwigzku z koniecznoscia wprowadzenia zmian w zasadach

realizacji Programu ,Rodzina 500 plus”.

§2
Tres¢ stanowiska, stanowigcego zatacznik nr 1 do niniejszej uchwaty, przekazuje si¢ do:
a) Prezes Rady Ministrow — Pani Beaty Szydlo,
b) Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej — Pani Elzbiety Rafalskiej.

§3

Wykonanie uchwaly powierzy¢ Przewodniczacemu Zarzadu Zwiazku.

§4

Uchwata wchodzi w Zycie z dniem podjecia.

Przewodniczqcy Zarzqdu
Zwiqzku Gmin i Powiatéw Subregionu Zachodniego
Wojewddztwa Slaskiego z siedzibq w Rybniku

Damian
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‘\\z,\, Lwiqzek Gmin i Powiatéw Subregionu Zachodniego

M R Wojewédztwa Slgskiego z siedzibq w Rybniku
e 44-200 Rybnik, ul. J. i F. Bialych 7

tel./fax 32 42-22-446  bivro@subregion.pl www.subregion.pl

Zatqcznik nr 1 do Uchwaty nr 73/2017 Zarzqdu Zwigzku G_min i Powiatéw
Subregionu Zachodniego Wojewédztwa Slgskiego z siedzibg
w Rybniku z dnia 25 paZdziernika 2017 r.

Stanowisko Zarzadu Zwiazku Gmin i Powiatow Subregionu Zachodniego
Wojewédztwa Slaskiego z siedziba w Rybniku w sprawie koniecznosci
wprowadzenia zmian w zasadach realizacji Programu ,Rodzina 500 plus”

Zarzad Zwiazku Subregionu Zachodniego z siedziba w Rybniku majac na wzgledzie
dobro rodzin zamieszkatych w samorzadach zrzeszonych w Zwiazku oraz doceniajac
znaczenie Programu ,,Rodzina 500 plus” w codziennym funkcjonowaniu tych rodzin, pragnie
zwrdcid sig ze stanowiskiem sygnalizujacym problemy wynikajace w praktyce z wdrazaniem
Programu. Przedmiotowe zagadnienia zostana przedstawione w oparciu o dane liczbowe
wlasciwe dla miasta Jastrzebie — Zdr¢j, jako miasta $redniego. Obrazuja one wiec skale
problemoéw bedaca usrednieniem probleméw wigkszych i mniejszych samorzadéw.

Program ,Rodzina 500 plus” wszedl w zycie 01.04.2016 r. Pierwszy okres na jaki
przyznawano $wiadczenie wychowawcze obejmowat czas od 01.04.2016 r. do 30.09.2017 r.,
a kolejne przyjmowanie wnioskéw rozpoczelo si¢ 01.08.2017 r. zbiegajac si¢ w czasie
znaborem wnioskéw do Funduszu alimentacyjnego, a takze wnioskéw o zasitki rodzinne.
W biezacym roku, do dnia 18.10.2017 r. naptyw wnioskéw na przykiadzie Jastrzebia-Zdroju,
wyglada nastepujaco:

1. 5265 wnioskow na $wiadczenie wychowawcze (1451 w formie elektronicznej,

3814 w formie papierowej),

2. 1494 wniosk6w na ustalenie prawa do zasitku rodzinnegpo,

3. 498 wnioskow na ustalenie prawa do swiadczenia z funduszu alimentacyjnego.

Lacznie do dnia 18.10.2017 r. wplyneto 7257 wnioskéw, a wyplata $wiadczen powinna
by¢ zrealizowana w terminach $cisle okreslonych poszczegdlnymi ustawami. Powyzsze
spowodowato koniecznos¢ wyznaczenia punktéw, w ktérych przyjmowane byly wnioski na

$wiadczenie wychowawcze.
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Warto réwniez podkreslié, ze od 01.08.2017r., w obecnym okresie
$wiadczeniowym/zasitkowym, w tym samym czasie przyjmowane sg wnioski na wszystkie
$wiadczenia tj. na Swiadczenie wychowawcze, na zasitek rodzinny wraz z dodatkami oraz na
fundusz alimentacyjny. Dodatkowo przyjmowane sa stale wnioski na jednorazowa
zapomoge z tytutu urodzenia sie dziecka, na s$wiadczenie rodzicielskie, na =zasitki
pielegnacyjne, na s$wiadczenie pielegnacyjne, na specjalny =zasitek opiekunczy, na
jednorazowe swiadczenie , Za zyciem”, oraz na kontynuacje zasitku dla opiekuna.

Ustawa z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panistwa w wychowywaniu dzieci, zlecita
gminom nowe zadania, poczawszy od przyjecia ogromnej liczby wnioskéw, ich
wprowadzenia do systemu informatycznego, weryfikacji danych zwigzanych z faktycznym
zamieszkiwaniem na terenie gminy, weryfikacji zlozonych oswiadczen w zakresie liczby
dzieci w danej rodzinie, oraz w przypadku wnioskéw na pierwsze dziecko - zebrania catej
dokumentacji zwigzanej zdochodem. W wielu rozpatrywanych sprawach zachodzi
koniecznos¢ pozyskania dodatkowej dokumentacji m.in. od organéw podatkowych, organow
emerytalno-rentowych oraz z rejestréw publicznych okreslonych w ustawie, co w oczywisty
sposob znacznie zwigksza zakres zadan do wykonania.

Kazda zmiana sytuacji dochodowej w przypadku pierwszych dzieci, badZz zmiana
sytuacji rodzinnej lub osobistej w przypadku posiadanych uprawnien na drugie i kolejne
dzieci w rodzinie, wprowadza koniecznos¢ wszczecia kolejnego, szczegdlowego
postgpowania administracyjnego, konczacego si¢ wydaniem decyzji zmieniajacej wysokos¢
naleznych swiadczen, ich catkowite uchylenie, lub ustalenie $wiadczen nienaleznie pobranych
oraz dochodzenie ich zwrotu.

Ogromnym problemem w realizacji ustawy sa terminy skladania wnioskéw oraz ich
wyplata. Zgodnie z obowiazujacymi przepisami np. w przypadku gdy osoba ubiegajaca sie
o $wiadczenie wychowawcze na nowy okres swiadczeniowy 2017/2018 zlozy wniosek wraz
z dokumentami do dnia 31.08.2017 r., ustalenie prawa do swiadczenia wychowawczego oraz
wyplata tego swiadczenia przystugujaca za miesigc pazdziernik danego roku, nastgpuje do
dnia 31 pazdziernika tego roku. Dla przykltadu w miesigcu sierpniu 2017 r. do stuzb miejskich
wplyneto 4833 wnioskow. Na uwage zasluguje tutaj fakt, ze w pierwszym okresie
$wiadczeniowym termin ten wydluzony byl do 3 miesiecy, a przyjmowanie dotyczylo
wylacznie wnioskéw na swiadczenie wychowawcze. Pozostate swiadczenia realizowane byty

na podstawie trwajacego okresu zasitkowego, co oznaczato, ze pracownicy realizujacy ustawe
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o swiadczeniach rodzinnych i ustawe o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw,
intensywnie pomagali przy realizacji ustawy o $wiadczeniach wychowawczych co
w obecnym czasie nie jest mozliwe, z uwagi na fakt, ze wszystkie swiadczenia musza by¢
rozpattywane jednoczesnie. Ponadto, stale weryfikowany jest poprzedni okres
swiadczeniowy/zasitkowy, co wynika z faktu, ze osoby bardzo czgsto nie zglaszaja istotnych
zmian majacych wpltyw na dalsza wyplate przyznanego wczesniej decyzja $wiadczenia, co
wigze sig, z kolejnym postepowaniem administracyjnym, niejednokrotnie ztozonym, gdyz
konsekwencja niezglaszania przez osoby w terminie zmian, sa nierzadko decyzje
onienaleznie pobranych swiadczeniach wychowawczych/rodzinnych, ktére podlegaja
zwrotowi. Skomplikowana procedura administracyjna, szereg czesto zmienianych przepisow,
naktadajacych na pracownikéw kolejne zadania, powoduje, iz nie jest mozliwe zwiekszenie
wydajnosci pracy, pomimo pracy w nadgodzinach, takze w soboty.

Duza wucigzliwo$¢ stanowi fakt, Zze pracownicy zaangazowani w proces
przygotowywania decyzji oraz wyplaty swiadczen, czesto odrywani sa od pracy, w celu
przeliczania danych w celu sktadania réznego rodzaju sprawozdan.

Zbyt niska dotacja na realizacje zadan zleconych, powoduje ze wigkszosé
pracownikéw otrzymuje niskie wynagrodzenia, zupelie niewspdtmierne do ich
zaangazowania, poziomu trudnosci wykonywanej pracy oraz -odpowiedzialnosci za
wydawane decyzje.

Samorzady maja pelng swiadomos$¢ rangi Programu 500 +, ktéry poprzez pomoc
finansowq kierowana do rodzin wychowujacych dzieci, zachgca do podejmowania decyzji
o0 posiadaniu wigkszej liczby potomstwa. Warto jednak takze podja¢ dziatania zmierzajace do
opracowania rozwigzan systemowych, ktére umozliwia takie zorganizowanie pracy
i wynagradzanie pracy osob realizujacych Program, ktdre nie miatoby negatywnego wpltywu
na funkcjonowanie samorzadéw, ich postrzeganie przez obywateli oraz ocene samego

Programu jako zbiurokratyzowanego.

Przewodniczqcy Zarzqdu
Zwigzku Gmin i Powiatow Subregionu Zachodniego
Wojewddztwa Slgskiego k siedzibg w Rybniku

Damian Mrowiec
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