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STANOWISKO

Zarządu Związku Gmin i Powiatów Subregionu Zachodniego 
Województwa Śląskiego z siedzibą w Rybniku

z dnia 18 grudnia 2006r.

w sprawie: Nowelizacji ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju
Nie zgadzamy się z brzmieniem artykułu 28 ust. 3 ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju przyjętej przez Sejm w dniu 6 grudnia br. Przepis ten wprowadza tzw. weto wojewody w kwestii wyboru projektów do dofinansowania unijnego. Zawiera także bardzo nieprecyzyjne sformułowanie zawierające się w słowach „stwierdzenie udokumentowanych nieprawidłowości” przy jednoczesnym braku definicji ustawowej. Dlatego wnosimy o jego zmianę.
U podstaw odtworzonego w 1990 roku w Polsce demokratycznego samorządu terytorialnego leży zasada jego niezależności od rządu i innych szczebli władzy publicznej. Mijające kilkanaście lat pokazało, że wybrane przez mieszkańców władze samorządowe są dobrymi gospodarzami i prowadzą politykę rozwoju swojego obszaru zgodnie z wolą ludności. Dlatego wprowadzanie do procesu decyzyjnego możliwości blokowania intencji samorządowych przez przedstawiciela rządu, jakim jest wojewoda, uderza naszym zdaniem 
w jeden z fundamentów demokracji w Polsce.

W części regionów, w tym w województwie śląskim, w proces doboru najważniejszych projektów inwestycyjnych, które winny znaleźć wsparcie unijne w latach 2007 – 2013, zaangażowano szerokie grupy potencjalnych beneficjentów. Na poziomie Subregionu Zachodniego, w grupie blisko 30 gmin i powiatów zdołaliśmy drogą konsensusu ustalić listę przedsięwzięć priorytetowych. Uzyskane porozumienie jest wielką wartością, zaprzecza tezie o egoistycznym nastawieniu poszczególnych jednostek samorządu terytorialnego i wskazuje na zrozumienie konieczności podejmowania współpracy ponadgminnej i ponadpowiatowej. Nie potrafimy sobie wyobrazić sytuacji, że teraz wojewoda miałby zaingerować w uzyskany konsensu i zanegować część lub całość naszych – uzyskanych z wysiłkiem – ustaleń.

W całej ustawie jest wiele instrumentów, które ograniczają samodzielność samorządów. Najbardziej jaskrawym jest możliwość ingerencji wojewody w rozstrzygnięcia władz samorządowych bez potrzeby przedstawienia uzasadnienia, co wynika z treści wadliwego artykułu 28 ust. 3. Ów przepis jest naszym zdaniem niezgodny z unormowaniami unijnymi. W Unii Europejskiej obowiązuje zasada, że wszelkie decyzje powinny być podejmowane jak najbliżej obywatela. Zasada ta, nosząca nazwę subsydiarności została zapisana w traktacie 
z Maastricht. 
Obawiamy się również, że zachowanie kontrowersyjnego zapisu ustawy w obecnym kształcie może umożliwić w przyszłości wywieranie nacisków politycznych w zakresie rozwoju regionalnego. Jesteśmy przekonani, że nie taka była intencja Ustawodawcy. 

Obecna treść art. 28 budzi również wątpliwości co do zgodności z Konstytucją. Podobnie jak art. 37 – poprzez ograniczenie beneficjentom prawa do drogi sądowej.
Dlatego wnosimy o podjęcie kroków zmierzających do pilnej nowelizacji ustawy 
o zasadach prowadzenia polityki rozwoju w duchu wyżej przedstawionym.
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