Załącznik nr 1 do Uchwały Zarządu Związku nr 4/2013 z dnia 19 marca 2013 r.

PROJEKT
Stanowisko Zarządu Związku Gmin i Powiatów 

Subregionu Zachodniego Województwa Śląskiego z siedzibą w Rybniku

w sprawie: proponowanych kierunków zmian w stanie prawnym oraz działań mających na celu poprawę stanu zanieczyszczenia powietrza spowodowanego niską emisją, na terenie województwa śląskiego
Użytkowane przez mieszkańców przestarzałe urządzenia grzewcze o niskiej sprawności, opalane często złej jakości paliwem, powodują pogarszanie się stanu powietrza atmosferycznego. W rezultacie w okresie zimowym stacje pomiarowe zlokalizowane na terenie województwa śląskiego, rejestrują rekordowe wskazania emisji pyłu zawieszonego PM10 i PM2,5.
Próbą skutecznej odpowiedzi na zagrożenia, jakie mogą wiązać się m. in. z niską emisją,        ma być przyjęty uchwałą Sejmiku Województwa Śląskiego Program Ochrony Powietrza. 
Od wielu lat gminy, które są odpowiedzialne za jego wykonanie, realizują programy ograniczenia niskiej emisji, przy udziale środków Wojewódzkiego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej. Mimo tego, jakość powietrza nie poprawia się.
Zauważając rosnącą z każdym rokiem skalę problemu, a jednocześnie wyrażając swoje zaniepokojenie faktem, że dotychczasowe działania samorządów nie przynoszą spodziewanych rezultatów, Zarząd Związku Gmin i Powiatów Subregionu Zachodniego Województwa Śląskiego z siedzibą w Rybniku wskazuje na możliwe kierunki zmian:

1) Zwiększenie dostępności paliw ekologicznych poprzez obniżenie podatków w nich zawartych.
2) Stopniowe wycofywanie z rynku paliw stałych złej jakości, przede wszystkim paliw będących efektem flotacji węgla, wykorzystywanych w procesie spalania w kotłach o nominalnej mocy do 300 kW (moc wynika z PN-EN 303-5 „Kotły grzewcze – Część 5: Kotły grzewcze na paliwa stałe z ręcznym i automatycznym zasypem paliwa o mocy nominalnej do 300 kW). Odejście od spalania złej jakości paliw energetycznych w budynkach mieszkalnych mogłoby nastąpić poprzez wprowadzenie zakazu spalania  miału  surowego i  mułu węglowego  w  urządzeniach  o nominalnej mocy do 300 kW, jako paliw silnie zanieczyszczonych, których spalanie powoduje  wzmożoną emisję pyłu PM10 i PM2,5 oraz związków siarki do powietrza, przy  jednoczesnym wprowadzeniu  ustalonych norm spalania paliw dla źródeł o mocy powyżej 300 kW. Zakaz skutkowałby tym, że złej jakości paliwa spalane byłyby wyłącznie w instalacjach o mocy    powyżej  300 kW, zapewniających przestrzeganie obowiązujących standardów emisyjnych. 
3) Zmiany legislacyjne w prawie zagospodarowania przestrzennego oraz budowlanym, dopuszczające możliwość wpisywania do miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego stref, w których nie będzie można wykorzystywać nieefektywnych urządzeń grzewczych, oraz pozwalające na określanie sposobu ogrzewania budynków mieszkalnych, w wydawanych przez organ samorządowy pozwoleniach budowlanych.
4) Specjalny program realizowany przez Wojewódzkie Fundusze Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej, skierowany do aglomeracji najbardziej zagrożonych emisją pyłu PM10 i PM2,5.
5) Ustawowe zobligowanie właścicieli nieruchomości do korzystania ze zbiorczych systemów zasilania w ciepło, w przypadku kiedy systemy takie funkcjonują (np. sieć ciepłownicza). Zwolnienie z obowiązku możliwe byłoby w przypadku istnienia innych możliwości ekologicznego ogrzewania budynku (np. sieć gazowa). Proponowane rozwiązanie będzie bodźcem do zintensyfikowania polityki inwestycyjnej przedsiębiorstw ciepłowniczych, skutkując rozbudowę sieci ciepłowniczej. 

Zarząd Związku Gmin i Powiatów Subregionu Zachodniego Województwa Śląskiego z siedzibą w Rybniku ma świadomość, że wdrożenie powyższych sugestii w dobie kryzysu gospodarczo – ekonomicznego może okazać się trudne. Mamy jednak głęboką nadzieję, że zaakcentowanie potrzeby radykalnych zmian celem ochrony powietrza atmosferycznego nie pozostanie obojętne i okaże się pomocne przy kreowaniu dalszej polityki ekologicznej państwa. Polityka ta, mając na uwadze ochronę wspólnego dobra – powietrza atmosferycznego, którym wszyscy oddychamy, powinna być skuteczną odpowiedzią na rzeczywistą potrzebę ochrony zdrowia ludzi i środowiska naturalnego.   
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