UCHWALA NR 9/2017

Zgromadzenia Ogodlnego Zwiazku Gmin i Powiatow
Subregionu Zachodniego Wojewédztwa Slaskiego z siedziba w Rybniku
z dnia 6 czerwca 2017 r.

w sprawie: poparcia apelu przedstawicieli srodowisk samorzadowych z dnia 16 marca 2017 r.
dotyczacego obrony samorzadnosci terytorialnej w Polsce oraz przyjecia Karty

Samorzadnosci

Dziatajac na podstawie § 5, ust. 1 pkt a) oraz w zwiazku z § 14, ust. 1 Statutu Zwigzku Gmin

i Powiatéw Subregionu Zachodniego Wojewédztwa Slaskiego z siedziba w Rybniku,

Zgromadzenie Og6lne Zwiazku

uchwala, co nastepuje:

§1

1. Popiera sie apel przedstawicieli srodowisk samorzadowych zgromadzonych w dniu
16 marca 2017 r. w Warszawie dotyczacy obrony samorzadnosci terytorialnej w Polsce. Tres¢
apelu stanowi zalacznik nr 1 do niniejszej uchwaty.

2. Przyjmuje si¢ Karte Samorzadnosci jako zbiér wartosci, na jakich zbudowany jest samorzad

terytorialny. Karta Samorzadnosci stanowi zatacznik nr 2 do niniejszej uchwaty.

§2

Wykonanie uchwaty powierza si¢ Zarzadowi Zwiazku.

§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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APEL

Przedstawicieli Srodowisk samorzgdowych
zgromadzonych w dniu 16 marca 2017 roku w Warszawie

dotyczgcy obrony samorzgdnosci terytorialnej w Polsce

My obywatele, przedstawiciele gmin, powiatow oraz wojewddztw z catej Polski wraz
z reprezentacjami ogdlnopolskich i regionalnych organizacji samorzadowych wspdlnie
WYRAZAMY ZDECYDOWANY SPRZECIW wobec wprowadzanych i zapowiadanych przez rzad
Prawa i Sprawiedliwodci zmian prawa samorzgdowego w Polsce, w szczegdlnosci
o charakterze ustrojowym. Zmiany te zmierzajg do ponownej centralizacji paristwa oraz
pozbawienia samorzadu terytorialnego mozliwosci - zagwarantowanego w Konstytucji RP —
rzeczywistego uczestnictwa w sprawowaniu wifadzy publicznej. Dziatania te pozostajg
w sprzecznosci z konstytucyjna zasadg pomocniczosci i prowadza do pozbawienia cztonkéw
spotecznosci lokalnych przystugujacych im praw i uprawnien.

APELUJEMY aby w Polsce byly respektowane postanowienia Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej oraz wigzgce nasz kraj prawo miedzynarodowe, w tym Europejska Karta Samorzadu
Lokalnego. Cztonkowie spotecznosci lokalnych powinni mie¢ zagwarantowane prawo
decydowania o najwazniejszych sprawach dotyczacych ich wspdlnot samorzadowych, w tym
o wyborze osdb wchodzacych w sktad organdw jednostek samorzadu terytorialnego.

DOMAGAMY SIE przestrzegania - przez rzadzacych i stanowigcych prawo - konstytucyjnych
zasad ustroju Polski, ktére przypominamy w przyjetej przez zgromadzonych w dniu dzisiejszym
»Karcie Samorzadnosci”.

Jednoczesnie SPRZECIWIAMY SIE formutowanym publicznie zarzutom dotyczacym
$rodowisk samorzgdowym majgcym wskazywac na istnienie rzekomych nieprawidtowosci o
charakterze systemowym, ktdre nie sg potwierdzone zadnymi dowodami. W ten sposéb
prébuje sie dyskredytowac dorobek wspdlnot samorzgdowych i ich dziatania podejmowane na
przestrzeni ostatnich 27 lat.

APELUJEMY do Rzadu, Prezydenta RP, postow, senatordw i przedstawicieli wszystkich
srodowisk politycznych w Polsce o podjecie rzeczywistej debaty publicznej dotyczgcej stanu
samorzadu terytorialnego w Polsce. Wszelkie plany zmian prawa samorzadowego powinny
by¢ poddane szerokim konsultacjom spotecznym ze wszystkimi zainteresowanymi srodowiskami.

W obronie samorzadu, przeciwstawiajgc sie niekonstytucyjnym zmianom, POWOLUJEMY
z dniem 16 marca 2017 roku SAMORZADOWY KOMITET PROTESTACYJNY.
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KARTA SAMORZADNOSCI

Samorzad terytorialny stanowi fundament demokratycznego panstwa. Odbudowa
polskiego samorzadu, ktéra przyniosta spotecznosciom lokalnym autonomie
i mozliwos¢ decydowania o swoim losie, jest najbardziej udang z polskich reform.
Dzieki temu zmieniliSmy Polske, zyskujac przy tym zaufanie wiekszosci Polakéw, co
systematycznie potwierdzajg badania opinii publicznej.

Zmiany w ustawach dotyczacych podstaw polskiego samorzadu, ktdre sg obecnie
proponowane bez Zadnych konsultacji ze strong samorzadowg, moga podwazy¢
ustrdj panstwa.

Ograniczenie praw wyborczych obywateli, pozbawienie przedstawicieli
mieszkancéw gmin samodzielnosci w realizacji zadan publicznych, swobody
w gospodarowaniu ich wspdlnym majatkiem, wolnosci we wspdtdziataniu z innymi
jednostkami spowoduje zahamowanie rozwoju lokalnego, zgodnego z oczekiwaniami
mieszkancéw. Odbieranie kompetencji gminom, powiatom i wojewddztwom,
przekazywanie ich administracji centralnej, oddalonej od obywateli i niepoddanej ich
kontroli, to odejscie od demokracji. Stanowczo sie temu sprzeciwiamy.

Domagamy sie, aby rzadzacy i stanowiacy prawo przestrzegali i szanowali
konstytucyjne zasady ustroju naszego panstwa, ktdre przypominamy w niniejszej
Karcie.

MIESZKANCY

1. Gospodarzami spotecznosci lokalnych i regionalnych s ich mieszkancy i to oni
muszq decydowac o ksztatcie swoich wspolnot samorzadowych, w tym poprzez wolne
wybory ireferenda lokalne. Prawa wyborcze mieszkancow (czynne i bierne) oraz
uprawnienia do podejmowania przez nich decyzji w referendum, zagwarantowane
w Konstytucji, nie mogq byc¢ ograniczone.

2. Podstawowa jednostka samorzadu terytorialnego jest gmina. Tylko mieszkancy
danej gminy moga wybiera¢ w wyborach powszechnych i odwolywac w drodze
referendum swoje organy samorzgdowe.

JEDNOSTKI SAMORZADU TERYTORIALNEGO

3. Samorzad terytorialny dziata w imieniu wtasnym i na wiasng odpowiedzialnosc.
Jego samodzielnos¢ (w zakresie zadan wiasnych oraz definiowania interesu lokalnego
albo regionalnego) podlega ochronie sgdowej. Nadzor nad wykonywaniem zadan
wiasnych jest sprawowany wytgcznie wedtug kryterium legalnosci.

4. Jednostki samorzadu terytorialnego s podmiotami polityki rozwoju lokalnego
i regionalnego. Przekazane samorzadom sprawy publiczne sg ich zadaniami wiasnymi.

5. Kompetencje gmin powiatéw i wojewodztw, wynikajgce z ich zadan wiasnych, sg
catkowite i wylaczne. Ustawy okreslajg zasady realizacji tych zadan; o sposobie ich
realizacji decyduja wiasciwe organy jednostek samorzgdu terytorialnego.

Gminy - podstawowe jednostki samorzadowe - kreujg rozwdj lokalny, dostarczaja
mieszkancom podstawowe ustugi publiczne i zapewniaja obstuge administracyjna.



Powiaty - komplementarny samorzad lokalny - realizujg lokalne zadania ponadgminne
oraz koordynujg lokalne stuzby, inspekcje, straze i administracje zespolone.

Wojewddztwa - podmioty polityki regionalnej - kreujg rozwdj regionalny oraz
koordynujg dziatania innych podmiotdw na rzecz tego rozwoju.

FINANSE SAMORZADOWE
6. Finanse samorzadowe sg petnoprawnym czionem sektora finansow publicznych.

7. Zasoby finansowe gmin, powiatdw i wojewodztw, oparte na dochodach wiasnych
i subwencjach, umozliwiajq realizacje ich zadan na okreslonym w ustawach i aktach
wykonawczych poziomie. Zmianom zakresu zadan i wymaganego poziomu ich realizacji
towarzyszg adekwatne zmiany zasilania finansowego jednostek. Ubytki w dochodach
wlasnych, wynikajace z ulg i zwolnier ustawowych, sg rekompensowane.

8. System dochoddw jest uzupetniany subwencja wyréwnawcza, ktéra umozliwia
realizacje zadan obowigzkowych w okreslonym w przepisach prawa standardzie.

9. Dotacje celowe stuzg do finansowania inwestycji oraz zadan powierzonych JST przez
Unie Europejska, administracje rzadowa i inne jednostki samorzadu terytorialnego.

MAJATEK

10. Jednostki samorzadu terytorialnego majg prawo swobodnie ksztaltowaé
gospodarowanie swoim majatkiem. Stanowi on zasdb, ktory umozliwia realizacje
zadan atakze jest wykorzystywany do wspierania przedsiewzie¢ rozwojowych
w ramach lokalnej albo regionalnej polityki rozwoju. Zasoby majatkowe, majace
znaczenie dla rozwoju lokalnego albo regionalnego, bedg przekazywane nieodptatnie,
odpowiednio gminom, powiatom albo wojewddztwom.

ORGANIZACIA I WSPOLDZIALANIE

11. Gminy, powiaty i wojewddztwa majg swobode w dostosowaniu swoich struktur
organizacyjnych do lokalnych albo regionalnych uwarunkowan realizacji zadan. Mogg je
powierzy¢ wilasnym jednostkom organizacyjnym albo podmiotom zewnetrznym:
publicznym, spotecznym lub prywatnym, z zachowaniem procedur wymaganych prawem.

12. Jednostki samorzadu terytorialnego, wykonujac swoje zadania, mogg swobodnie
wspétdziatac¢ z innymi jednostkami, w formach okreslonych w przepisach prawnych.,

13. Integracja zarzadzania na funkcjonalnych obszarach metropolitainych Iub
miejskich jest ustawowo uregulowana, w sposob zapewniajacy zdolnos¢ wykonywania
zadan publicznych. Tworzone struktury nie naruszaja podmiotowosci i samodzielnosci
podstawowych jednostek samorzagdowych — gmin.

14. Ustawy umozliwiajg jednolite zarzadzanie infrastrukturg techniczng i spoteczng
w granicach miast przez samorzad miasta.

GRANICE I TERYTORIA SPOLECZNOSCI LOKALNYCH I REGIONALNYCH
15. Korekta granic gmin i powiatdw jest przeprowadzana na podstawie rzetelnej
analizy powigzan funkcjonalnych, uwzgledniajacej potencjat rozwoju.

16. Zmiana granic gminy, powiatu albo wojewoddztwa, wymaga zrozumienia
i akceptacji mieszkancow obszaru bedacego przedmiotem wniosku o zmiane
granic, wyrazonej w powszechnych konsultacjach albo referendum lokalnym.

KONSULTOWANIE

17. Samorzady musza by¢ rzetelnie konsultowane w zakresie aktow prawnych ich
dotyczacych, w Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego oraz w komisjach
parlamentarnych.
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