UCHWALA NR 106/2020

Zarzadu Zwigzku Gmin i Powiatow Subregionu Zachodniego
Wojewddztwa Slaskiego z siedzibg w Rybniku
z dnia 15 grudnia 2020 r.

w sprawie: poparcia stanowiska Gmin: Marklowice i Mszana oraz Miast: Pszéw, Radlin, Rybnik
i Ryduttowy w zakresie planowanych dziatan zwigzanych z transformacjg gornicza
i wykorzystaniem srodkédw Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji

Na podstawie § 22 ust. 2, w zwigzku z § 4 pkt. 3,4 i 6 Statutu Zwigzku Gmin i Powiatéw Subregionu
Zachodniego Wojewddztwa Slaskiego z siedziba w Rybniku

Zarzad Zwigzku
uchwala, co nastepuje:

§1

Popiera sie stanowisko Gmin: Marklowice i Mszana oraz Miast: Pszow, Radlin, Rybnik i Ryduttowy
w zakresie planowanych dziatan zwigzanych z transformacjg gorniczg i wykorzystaniem srodkéw
Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji, wyrazone w piSmie o sygnaturze
FZ.040.000001.2020, FZ.KW.000222.2020 z dnia 3 grudnia 2020 r.

Tresé niniejszego pisma stanowi zatgcznik nr 1 do przedmiotowej uchwaty.

§2

Tres¢ niniejszej uchwaty wraz z pismem, o ktérym mowa w § 1 niniejszej uchwaty, przekazuje sie do

Marszatka Wojewddztwa Slaskiego.

§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczqcy Zarzqdu Zwigzku
Zwigzku Gmin i Powiatow Subregionu Zachodniego
Wojewddztwa Slgskiego z siedzibg w Rybniku

(-) Mieczystaw Kieca



Ryduttowy | 03.12.2020 .

znak sprawy: FZ.040.000001.2020
numer pisma: FZ.KW.000222.2020

Szanowny Pan
Jakub Chetstowski )
Marszatek Wojewo6dztwa Slaskiego

ul. Juliusza Ligonia 46
40-037 Katowice

Szanowny Panie Marszatku,

podczas prac organizowanych wokot ustalania zasad dziatania Funduszu na rzecz
Sprawiedliwej Transformacji, opracowania Terytorialnego Planu Sprawiedliwej Transformaciji
w wojewddztwie Slaskim, szczegblnie zaé w zwigzku z trwajacymi obecnie konsultacjami, jakie
prowadzone sg w trakcie dyskusji nad ksztattem dokumentdw programujacych w ramach
Regionalnego Planu Sprawiedliwej Transformacji w poszczegdlnych podregionach wojewddztwa,
my — nizej podpisani — z niepokojem zauwazamy, ze szczegdlny nacisk ktadziony jest na centrum
wojewodztwa i problemy miast metropolitalnych, w ktorych w wiekszosci gornictwo zaprzestato
juz swojej dziatalnosci. Nie jest naszym zamiarem kwestionowanie tych potrzeb, bo rozwéj stolicy
wojewddztwa jest miarg sukcesu catego regionu. Pragniemy jednak zwrdcié uwage na gminy,
w ktorych transformacja gornicza moze nastapic¢ dopiero w pozniejszych latach, gdyz aktualnie
trwajg jeszcze pracesy wydobywcze.
W petni zgadzamy sie i szanujemy zdanie Pana Marszatka, ze ‘Transformacja regionu bedzie
sprawiedliwa, jesli w jej planowaniu wezmgq udziat wszystkie zainteresowane strony. Tylko w procesie
dialogu mozemy wypracowac spojnq wizje na przysztosc', stad zwracamy sie z apelem, aby gtos
rowniez mniejszych gmin gorniczych wojewddztwa Slgskiego zostat wystuchany i uwzgledniony
w ramach tworzonego planu — nie tylko w formie dostrzezenia problemu, ale rowniez konkretnych
dziatan przyczyniajacych sie do niwelacji negatywnych skutkow transformacji gorniczej.

Nasze gminy, zlokalizowane w Subregionie Zachodnim Wojewédztwa Slaskiego, zrzeszone
w ramach Stowarzyszenia Gmin Gorniczych w Polsce: Rybnik, Ryduttowy, Radlin, Pszow, Mszana,
Marklowice, na co dziefi borykajg sie z problemami wygaszanego gornictwa. Zaréwno Rybnik, jak
i Ryduttowy ujete zostaty wsrod 255 miast, ktérym dedykowany jest Pakiet dla Srednich miast” —
ukierunkowany na wyrdwnanie szans rozwojowych wszystkich obszarow, w szczegdlnosci tych
z najwiekszymi problemami spoteczno-gospodarczymi. Ponadto Miasto Ryduttowy znajduje sie
na liscie 122 miast Srednich tracacych funkcje spoteczno-gospodarcze. W opracowanym dla
potrzeb Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju dokumencie ,Delimitacja miast Srednich
tracacych funkcje spoteczno-gospodarcze” Miasto Ryduttowy zostato zdiagnozowane jako silnie
tracace funkcje o niekorzystnej sytuacji spoteczno - gospodarczej. Delimitacje opracowata Polska
Akademia Nauk. Pozostate gminy nie zostaty ujete na liscie jedynie dlatego, gdyz sg gminami
mniejszymi (o wielkoSci ponizej 15 tys. mieszkafncow), ktore w przeprowadzanym badaniu nie byty
analizowane. Jednak sytuacja finansowa wszystkich gmin sygnujacych niniejszy apel znacznie sie
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pogarsza. Widat to chociazby na podstawie corocznego rankingu samorzgdoéw opracowywanego
przez gazete ,Wspdlnota"

Pogarszajaca sie kondycja finansowa gmin jest &cisle zwigzana z problemem starzenia sig
spoteczefistwa i wyludnianiem sie¢ miast — co Miasto Ryduttowy miato okazje stwierdzic
korzystajac z narzedzi diagnostycznych (Monitor Rozwoju Lokalnego), oferowanych przez Zwigzek
Miast Polskich, podczas prac nad opracowywaniem Planu Rozwoju Lokalnego dla Miasta
Ryduttowy tworzonego w ramach Il etapu programu Rozwdj Lokalny, a takze pozostate gminy
podpisujace ninigjsze pismo, w trakcie tworzenia dokumentow strategicznych ~ typu LPR czy GPR.
Obecnie jednym z podstawowych zrodet dochoddw naszych gmin sg wptywy z gérnictwa, stad
zmiany tak radykalne jak wygaszanie kopali majg istotny wptyw na funkcjonowanie naszych
lokalnych wspdlnot. Gminy sa w petni Swiadome, ze proces transformacji jest nieuchronny i sg
Swiadome trudnych zmian, jakie bedg mie¢ miejsce w przysztoSci. Stad juz teraz powinny
zaplanowact dziatania, ktére w jak najbardziej fagodny sposdb przeprowadzg lokalng spotecznosc
przez ten proces transformacji. Niestety gminy pozostawione same sobie ciezaru tych przemian
nie uniosa. Z doswiadczenia Miasta Pszow wtodarze wskazali, ze juz na tym wczesnym etapie,
kiedy jeszcze kopalnia dziata, na terenie gminy, winny by¢ podjete dziatania umozliwiajgce
efektywne zagospodarowanie terenéw poprzemystowych. Wprawdzie pracownicy kopalni zostali
zabezpieczeni poprzez ich rozlokowanie na okolicznych kopalniach, jednak problemem pozostata
infrastruktura pokopalniana. Na terenach pokopalnianych zlokalizowano nowy podmiot, ktory
stanowi duza ucigzliwos¢ Srodowiskowa, a na lokalizacje ktdrego miasto nie miato realnego
wptywu. Obecnie Pszéw pozostat z terenami, ktorych ,nikt nie chce’, gdyz wymagajg duzych
naktaddéw finansowych a ponadto w dalszym ciggu tereny podlegajg wptywom szkdd gorniczych.
Zagospodarowanie tych terenow poprzez lokowanie tu inwestycji gminnych nie wptynie na wzrost
dochodéw miasta, wrecz przeciwnie — bedzie rodzi¢ skutki finansowe w postaci kosztow ich
utrzymania.

Nasze gminy sg Swiadome koniecznosci wspdtpracy w ramach transformacji, a nie
konkurowania ze soba. Niewatpliwie centrum przestrzeni kreslonej granicami gmin piszgcych
niniejszy apel jest Rybnik. To miasto stanowi centrum subregionu - dynamicznie rozwija sie dajgc
mozliwos¢ pracy, nauki, dostepu do ustug zdrowotnych i kulturalnych, a takze jest centrum handlu
i ustug. Pozostate gminy tworza bezposrednie sasiedztwo Rybnika. Wydaje sie, ze ta symbioza
jest korzystna dla obu stron. Nie w kazdym miescie muszg powstawac duze zaktady oferujgce
nowe miejsca pracy i nie w kazdej gminie musi powstaé przystowiowy ,basen”. Struktura
przestrzenna Slgskich gmin — szczegdlnie w tym rejonie — sktada sie niczym puzzle, w zasadzie
podrézujacy nie zauwaza kiedy konczy sie jedno miasto, a zaczyna drugie. Funkcje naszych gmin
moga sie wzajemnie wzmacniad, uzupetnial i zazebiaé. Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze
podstawg dostepu do duzych osrodkéw miejskich regionu jest sprawny i szybki transport. To
niewatpliwie kluczowy czynnik zréwnowazonego rozwoju. Nasi mieszkancy, w obecnej dobie,
bezwzglednie musza mie¢ szybki i wygodny dojazd do stolicy wojewoddztwa i miast Metropolii
Gornoslaskiej. Widzimy to na przyktadzie wybudowanej w naszym rejonie autostrady A1 oraz
nowej drogi 935 na odcinku Zory — Rybnik. Obecnie dojazd do Katowic nie zajmuje nam wigcej niz
40 minut. Stad plany wojewodztwa w zakresie dalszej modernizacji linii kolejowej 140,
usprawnienia potaczefn pasazerskich oraz budowy drdg regionalnych - pdtnocnej i potudniowej -
sa jak najbardziej oczekiwanymi inwestycjami.

Potencjatem naszych gmin jest bogata infrastruktura techniczna. Zlokalizowane na
naszym obszarze tereny poprzemystowe to zabudowane tereny w zdecydowanej wigkszosci
z dostepem do podstawowych mediéw takich jak energia czy woda. Wszystkie jednak wymagajg
przeksztatcenia i zainwestowania. Gminy widza tu mozliwos¢ lokowania zewnetrznych ciekawych
inwestycji, ale wymaga to wsparcia finansowego. Niestety gtowng przyczyng braku gotowych
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pomystow czy rozwigzaf jest fakt, ze tereny te pozostajg wiasnoscig kopalni, nastepnie
przechodza w zarzadzanie Spotki Restrukturyzacji Kopalf, ktdra przy likwidacji kopalni czerpie
zyski jedynie ze znajdujgcych sie na poprzemystowym terenie surowcéw, bez inwestowania
i poszukiwania inwestoréw dajacych przyszte dochody gminom. Dopiero na kofcu przeksztatcen
konkretnych terendw pogérniczych wiaczane sg gminy i uzyskuja dostep do nieruchomosci - juz
0 zasadniczo matej warto5ci. Rozmowy ze Spotka Restrukturyzacji Kopalfi sa trudne. Chielibyémy
by€ wigczani w decyzje o przysztosci tych terenéw, znajdujacych sie wszak na terenie naszych
konkretnych gmin, na stosunkowo wczesnym etapie, aby mie¢ wptyw na sposéb przeksztatcen
tych terenéw. Ponadto na terenach naszych gmin zlokalizowane s3 inne tereny, ktére mogtyby
w przysztosci stac sie bazg nowych inwestycji komercyjnych, jednak ich przygotowanie wymaga
znacznych naktaddw finansowych.

Apelujemy, aby juz teraz, na tym etapie prac zwigzanych z planowaniem transformac;ji
zagwarantowaé, ze czes¢ Srodkow jakie maja trafié do Slaska z Funduszu na rzecz Sprawiedliwej
Transformacji, bedg mogty wykorzystac gminy, gdzie transformacja gérnictwa jest w toku, wcigz
jeszcze trwa. Kopalnie naszego rejonu planuja prowadzi¢ dziatalnoé do roku 2046. Obawiamy sie,
ze do tego czasu Srodki Funduszu sie wyczerpia, a gminy pozostana z trudnymi problemami
i brakiem wystarczajgcych srodkow na ich niwelacje. W tym miejscu wspomnieé nalezy, ze chociaz
jesteSmy nieco oddaleni od Metropolii Gornoslaskiej i stanowimy gminy rednie czy wrecz mate —
gestoSe zaludnienia plasuje nas w setce najbardziej zaludnionych gmin w Polsce. Problem zatem
wydaje sie by¢ nie mniejszy niz gmin metropolitalnych.

W5rdd jednych z najbardziej problematycznych tematéw w gminach sa hatdy kopalniane —
w wigkszoSci w naszym rejonie czynne. Z zagospodarowaniem starych hatd, ktére pokryty sie juz
zielenig, gminy radzg sobie do¢ dobrze. Trudno5¢ stanowig te obszary, ktére sa jeszcze aktywne,
Czasem zapozarowane, ktore gornictwo wcigz eksploatuje. Hatdy takie znajduja sie w Rybniku,
Ryduttowach, Radlinie czy Pszowie. Pomimo, ze stanowig one swego rodzaju potencjat naszych
gmin, to w wigkszym aspekcie sg jednak powaznym do rozwigzania problemem - nie tylko
Srodowiskowym, ale i spotecznym. Trudno mysleé¢ tu o ciekawym, nawet turystycznym
wykorzystaniu, nie dysponujac terenem i nie majac realnego wptywu na decyzje dotyczace tych
terendw.

Tereny poprzemystowe stanowig rowniez potencjalnie doskonate miejsce do realizacji

zadan z zakresu odnawialnych Zrodet energii oraz gospodarki o obiegu zamknietym. To dwa
dynamicznie rozwijajgce sie obszary, najchetniej wymieniane w przypadku transformacji gorniczej.
Kierunek wydaje sie jak najbardziej stuszny. Racjonalnym jest inwestowa¢ w tym zakresie na
zurbanizowanym terenie, anizeli lokowac¢ farmy fotowoltaiczne na zielonym, zdolnym do produkgiji
rolniczej gruncie. Jest to réwniez pomyst, ktory mozna powielaé w wielu gminach — uzyskany
rezultat to z jednej strony ,zielona energia” dla firm energetycznych, a z drugiej wymierne
oszczednoSci np. w oSwietleniu ulicznym dla gmin.
Z kolei sektor gospodarki odpadami to wcigz przedmiot poszukiwania wtasciwych efektywnych
rozwigzan. Lokalizacja instalacji typu: kompostownia czy sortownia odpadéw na terenach juz
przeznaczonych pod przemyst, jakimi sg tereny pokopalniane wydaje sie ze wszech miar stuszna.
Do rozwazenia jednak pozostaje wtasciwa, przysztosciowa technologia.

Nasze gminy z wielkg nadziejg oddaty sie lekturze monografii ,Gminy i powiaty gérnicze
w Polsce w perspektywie sprawiedliwej transformacji’ autorstwa Ryszarda Marszowskiego
opracowanej na zlecenie Stowarzyszenia Gmin Gérniczych w Polsce. Przeprowadzone
w monografii analizy i wnioski wydajg sie stuszne, jednak pozostajg zbiorem haset i naukowych
wywodow, w ktdrych trudno o konkretne propozycje dziataf i rozwigzan. Wynika to niewatpliwie
z trudnosci, ztozonosci i wielu wymiaréw tego tematu. Weigz nie uzyskujemy odpowiedzi, jakie
konkretne dziatania winniémy w gminach podjaé, aby w obecnym systemie prawnym
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i whasnosciowym przeprowadzi€ nasze spotecznosci przez trudny proces przemian. Z kolei
poszukiwanie rozwigzah w sposob eksperymentalny nie jest dla nas akceptowalnym
rozwigzaniem w obliczu dbatosci o trudny stan finanséw publicznych naszych gmin.

Nasze szczegdlne watpliwosci budza pojawiajace sie w trakcie tworzenia dokumentow
programowych zapisy dotyczgce koniecznosci opracowania specjalistycznych programéw szkolen
w kierunku przekwalifikowania zawodowego gérnikéw. Srodki kierowane na ten cel mogg okazat
sie de facto skonsumowane przez firmy szkolace, a efekt w postaci nabycia nowych kwalifikacji
dajacych mozliwose realnego zatrudnienia tych pracownikéw — mizerny,.

Wiele mowi sie o czerpaniu doswiadczenn z rozwiazan, ktore z sukcesem realizowane byty
w podobnych warunkach w krajach cztonkowskich Unii Europejskiej. W Anglii podczas
restrukturyzacji gornictwa stwierdzono, iz lepszym rozwigzaniem dla gornikdw jest przydzielenie
im zasitkow anizeli ich przekwalifikowanie. Nie chodzi tu o umniejszanie kwalifikacji gornikow, ale
o ich szczegdlne wyspecjalizowanie. Wiaze sie to ze zmiang dotychczasowych doSwiadczen
i nawykow.

Dobrym przyktadem moze byC réwniez transformacja niemiecka, ktéra umozliwiata znalezienie
pracy pracownikom likwidowanych kopalfi przy robotach zwigzanych z zagospodarowywaniem
terendw poprzemystowych. Sadzimy, Ze te rozwigzania mogtyby znaleZ¢ zastosowanie dla wielu
mieszkancéw w wieku przedemerytalnym, ktorzy sa zatrudnieni w branzy gorniczej.
Potwierdzeniem takiego stanowiska mogg byC badania wykonywane podczas projektu
.Rybnik 360 Deep Demonstration” finansowanego ze srodkéw Europejskiego Instytutu Innowagji
i Technologii w ramach Horyzontu 2020. Wiodarze Rybnika wskazuja, ze w trakcie prowadzonych
wywiadéw z mieszkaicami stwierdzono, ze czes¢ z pracujacych na kopalniach oséb to osoby
wysoko wykwalifikowane, zwyzszym wyksztatceniem. Stad w wielu przypadkach zmiana
pracodawcy nie powinna by¢ problemem. Zasadniczym wyzwaniem, niemal kluczowym w tym
przypadky, nie sg kwalifikacje, ale istnienie nowego pracodawcy, ktéry mogtby zastapic miejsca
pracy utracone w gornictwie i branzach okotogérniczych. Nowe firmy po prostu muszg
powstawac. Nie jest bowiem akceptowalna sytuacja, w ktorej osoby mobilne przejawiajace cechy
0s0b przedsiebiorczych bedg poszukiwac nowej pracy wylgcznie poza naszym regionem. Taki
scenariusz pogtebiatby tylko negatywne skutki transformacji.

Wszyscy sygnatariusze niniejszego apelu widza potrzebe rozwoju matej i Sredniej
przedsiebiorczosci. To podmioty gospodarcze daja zatrudnienie mieszkaficom i to dzieki nim gminy
osiagajg dochody — gtéwnie z PIT. Stad niezbednym wydaje sie zapewnienie jak najlepszych
warunkéw do rozwoju i inicjowania nowych dziatalnosci gospodarczych. Potrzebna jest zarowno
infrastruktura dla msp (mogaca bazowat na terenach poprzemystowych i innych terenach
wymagajacych przygotowania na potrzeby przysztych inwestoréw), jak réwniez nalezatoby
zrownowazy¢ w wojewddztwie lokalizacje instytucji badawczych, ktére bytyby wsparciem dla
sektora msp.

Zgodnie z aktualnymi analizami rynku pracy potrzebny jest rozwdj medycyny oraz
biotechnologii. Powstanie uczelni medycznej w Rybniku zapewne sprzyjatoby zmniejszaniu
zapotrzebowania na lekarzy i pielegniarki nie tylko w szpitalach czy przychodniach zdrowia, ale
réwniez stanowitoby potencjat dla rozwoju ustug opiekunczych, ktére beda skuteczng reakcjg na
pogtebiajacy sie proces starzenia sie spoteczefnstwa.

Wola naszych gmin jest wspdlna strategia, wspélna komunikacja oraz wspélne podejscie
do kwestii terenéw pogorniczych i dziatania na rzecz tworzenia nowych miejsc pracy. Zwracamy
sie z uprzejmym apelem, aby w tworzonym obecnie dokumencie zwigzanym z transformacja
regionu ujgt nasze gminy zlokalizowane w Subregionie Zachodnim kierujgc do nich sprawiedliwe
wsparcie.
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Kopia:

1/Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Slaskiego, Departament Rozwoju Regionalnego, Referat
Rozwaoju

Programowania i
transformacja(@slaskie.pl

- PODPISANO ELEKTRONICZNIE -

Gmina Marklowice
Wajt Gminy Marklowice TABZLAI
Tadeusz Chroszcz

202

13:36:30 CET

. ! Elektroniczni

Gmina Mszana Mirostaw p:d;:ig::;g;ez

Pl . N 2 Mirosk: j
I\\I/\II_OJt (}{Smlnsy Mszan?( Andrzej g/lz;cr:aanvz k/\ndrzel
irostaw Szymane Data: 2020.12.07
Szyma nek " :sao:os +01'00'

Miasto Pszow
Zastepca Burmistrza Miasta Pszow
Piotr Kowol

Miasto Radlin
Burmistrz Radlina
Barbara Magiera

Miasto Rybnik
Prezydent Miasta Rybnika
Piotr Kuczera

Miasto Ryduttowy
Burmistrz Miasta Ryduttowy
Marcin Potomski

\ | Elektronicznie

Barbara podpisany przez

‘Barbara Magiera

Mag ie‘)ra,Data;.ZOZOJ 2.04

12:04:36 +01'00'

- ul. Juliusza Ligonia 46, 40-037 Katowice,

2/ kopia - kazda z w/w gmin po 1 egz.
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