UCHWALA NR 17/2021

Zgromadzenia Ogdélnego Zwigzku Gmin i Powiatéw
Subregionu Zachodniego Wojewdédztwa Slaskiego z siedziba w Rybniku
z dnia 21 czerwca 2021 .

W sprawie: przyjecia stanowiska w zakresie realizacji Funduszu Sprawiedliwej Transformacji na
obszarze NUTS 3 podregionu rybnickiego

Dziatajgc na podstawie § 17 ust. 1 pkt. q) w zw. z § 4 pkt. 3 Statutu Zwigzku Gmin i Powiatéw
Subregionu Zachodniego Wojewddztwa Slgskiego z siedzibg w Rybniku

Zgromadzenie Ogoélne Zwigzku
uchwala, co nastepuje:

§1

Przyjmuje sie stanowisko w zakresie realizacji Funduszu Sprawiedliwej Transformacji na obszarze

NUTS 3 podregionu rybnickiego w brzmieniu zatgcznika nr 1 do niniejszej uchwaty.

§2
Upowaznia sie Przewodniczgcego Zarzadu Zwigzku do przekazania tresci niniejszego stanowiska do
Komisji Europejskiej, Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej oraz Urzedu Marszatkowskiego

Wojewddztwa Slaskiego.

§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Sekretarz:

(-) Adam Wawoczny
Przewodniczqcy Zgromadzenia Ogdlnego

Zwigzku Gmin i Powiatow Subregionu Zachodniego
Wojewddztwa Slgskiego z siedzibg w Rybniku

(-) Mieczystaw Kieca
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Zatacznik nr 1 do uchwaty nr 17/2021 Zgromadzenia Ogdlnego Zwigzku
Gmin i Powiatéw Subregionu Zachodniego Wojewddztwa Slgskiego
z siedzibg w Rybniku z dnia 21 czerwca 2021 r.

Stanowisko
Zgromadzenia Ogdélnego Zwigzku Gmin i Powiatéw Subregionu Zachodniego
Wojewddztwa Slaskiego z siedzibg w Rybniku w sprawie realizacji Funduszu Sprawiedliwej
Transformacji na obszarze NUTS 3 podregionu rybnickiego

Wojewddztwo $laskie to najwiekszy region gdorniczy Unii Europejskiej, ktéry wobec narastajgcych
wyzwan klimatycznych i gospodarczych staje dzis u progu bezprecedensowego w skali catej UE

wyzwania transformacyjnego.

Samorzady skupione w Zwigzku Gmin i Powiatéw Subregionu Zachodniego Wojewddztwa Slaskiego
z siedzibg w Rybniku z wielkimi nadziejami przyjety informacje o stworzeniu nowego instrumentu
w ramach polityki spdjnosci wspierajgcego obszary zmagajgce sie z powaznymi wyzwaniami spoteczno-

gospodarczymi wynikajgcymi z transformacji.

Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji (FST) to ogromna szansa dla naszego regionu na fagodne
przejscie z gospodarki opartej o tradycyjny przemyst zwigzany z gérnictwem wegla kamiennego, do
gospodarki opartej o nowe technologie, ktére nie bedg negatywnie wptywac na klimat. Jest to
szczegolnie istotne dla podregionu rybnickiego, na terenie ktérego wegiel kamienny wydobywany jest

w kopalniach juz od konca XVIII wieku.

Samorzady lokalne wraz z Zarzgdem Wojewddztwa Slaskiego od wielu lat podejmuja szereg dziatan
i aktywnosci w celu przeprowadzenia realnej i gtebokiej zmiany profilu spoteczno-gospodarczego
regionu, aby wnies¢ wkiad w realizacje celéw Europejskiego Zielonego tadu w mysl celéw

porozumienia paryskiego.
Jednym z regiondw na poziomie NUTS 3 wskazanym przez KE w Aneksie D bis do SCR dla wojewddztwa

$laskiego jest podregion rybnicki, w sktad ktérego wchodzi 28 samorzaddéw, w tym 18 bezposrednio

dotknietych problemami spoteczno-przestrzennymi w zakresie transformacji gérnicze;j.
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Na terenie podregionu rybnickiego funkcjonujg obecnie cztery kopalnie Polskiej Grupy Gérniczej oraz
3 kopalnie Jastrzebskiej Spotki Weglowej, w ramach ktérych prowadzone jest wydobycie. Zaktady s3
zlokalizowane na terenach miast: Rybnik, Jastrzebie-Zdréj, Swierklany, Marklowice, Radlin oraz
Ryduttowy. Kazde z nich pozyskuje wegiel kamienny energetyczny, natomiast kopalnie JSW posiadaja

zasoby wegla koksujacego.

Zgodnie z zatozeniami Umowy Spotecznej (podpisanej 28 maja 2021 r.) na terenie Subregionu
Zachodniego Wojewddztwa Slaskiego do roku 2049 planowane jest zakoriczenie wydobycia wegla
kamiennego w 4 kopalniach. Z zapiséw zawartych w Umowie Spotecznej wynika, ze kopalnie bedg
wygaszane w nastepujgcych terminach:

1. Kopalnia ROW Ruch Ryduttowy (2043 r.),

2. Kopalnia ROW Ruch Marcel (2046 r.),

3. Kopalnia ROW Ruch Chwatowice (2046 r.),

4. Kopalnia ROW Ruch Jankowice (2049 r.).

W naszym regionie wygaszanie dziatalnosci kopalni jest dziataniem dtugofalowym, na ktéry mieszkarcy

regionu oraz samorzgdu powinni zosta¢ odpowiednio przygotowani.

Wojewddztwo $lagskie jest najbardziej zaleznym od wegla regionem w Polsce i Unii Europejskiej,
o najwiekszej liczbie zatrudnionych w gérnictwie (ok. 74 tys. oséb, dane za 2019 r.). Sytuacja ta jest
najwiekszym wyzwaniem zwigzanym z procesem sprawiedliwej transformacji. Miejsca pracy
w gornictwie charakteryzujg sie duzg koncentracjg geograficzng. W zdecydowanej wiekszosci sg to
gminy zlokalizowane na obszarze Aglomeracji Rybnickiej i jej otoczenia, Metropolii Gérno$lgskiej oraz

przy granicy z wojewddztwem matopolskim.

Skutki redukcji sektora gérniczego bedg réwniez mocno oddziatywaé na firmy okotogdrnicze,
a w podregionie rybnickim swojg siedzibe ma wiele duzych firm kooperujgcych z sektorem gérniczym.
Zgodnie z szacunkami Godrniczej lzby Przemystowo-Handlowej w przemysle okotogdrniczym
zatrudnionych jest obecnie ok. 400 tys. oséb, ktére niestety nie mogg liczy¢ na programy ostonowe.
W przewazajgcej mierze przedsiebiorcy nie widzg mozliwosci prostej zmiany profilu dziatania, celéw

i strategii, a ich pracownicy bojg sie zmian. Okoto jedna trzecia firm okotogdrniczych deklaruje, ze
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w sytuacji utraty wptywdw z gérnictwa upadnie, a niemal dwie trzecie pracownikéw przedsiebiorstw

okotogdrniczych nie ma kompetencji, by natychmiast podjgé prace w innej branzy.

Z uwagi na monokulture przemystowg subregion zachodni wojewddztwa S$lgskiego, ktérego
najwiekszym miastem jest Rybnik, charakteryzuje sie bardzo niskg liczbg oséb fizycznych
prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg (na koniec 2019 roku na 100 oséb w wieku produkcyjnym
wskaznik dla subregionu zachodniego wyniost 10,11 podczas, gdy $rednia dla kraju wyniosta 13,96).
Dlatego tez proces transformacji bedzie trudnym wyzwaniem dla naszego subregionu liczagcego tacznie
ponad 630 tys. mieszkancéw i bedzie wymagat podjecia dodatkowych dziatan oraz zapewnienia
odpowiedniego wsparcia. Brak $rodkéw z FST bytby dodatkowg karg dla mieszkaiicéw naszego

subregionu, ktérzy na co dzien odczuwajg negatywne skutki eksploatacji gorniczej.

W rezultacie delimitacji wykonanej na potrzeby Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2030 oraz jej
aktualizacji wyszczegdlniono 9 miast z wojewddztwa Slgskiego jako tracgcych funkcje
spoteczno—gospodarcze. Na terenie podregionu rybnickiego znajdujg sie dwa miasta wymienione
w Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2030 jako osrodki strategicznej interwencji. Miasta
Ryduttowy oraz Jastrzebie-Zdréj wskazane zostaty jako OSI z uwagi na utrate funkcji spoteczno-
gospodarczych. Miasto Ryduttowy zostato wskazane jako miasto Srednie o znacznej utracie funkcji
spoteczno — gospodarczych. Natomiast Jastrzebie-Zdrdj to miasto $rednie o sredniej utracie funkcji
spoteczno — gospodarczych. Na terenie obu tych miast znajduja sie kopalnie, w ktérych prowadzone

jest wydobycie.

Podregion rybnicki na tle wojewddztwa jest wewnetrznie bardzo zréinicowany i dotkniety
negatywnymi zjawiskami spotecznymi, przestrzennymi i sSrodowiskowymi, w tym przede wszystkim
depopulacjg, wykluczeniem spotecznym, ztg jakoscig Srodowiska oraz wystepowaniem obszaréw

zdegradowanych.

Zgodnie ze Strategia Rozwoju Wojewddztwa Slaskiego ,Slaskie 2030” — Zielone Slaskie gminy
podregionu rybnickiego zostaty wskazane jako przedmiot szczegdlnego wsparcia w ramach
wyznaczonych Obszardw Strategicznej Interwencji (OSI) tj.:

— 18 gmin podregionu rybnickiego zostato ujetych jako OSI — gminy w transformacji gdrniczej,

wszystkie miejscowosci zostaty wskazane jako gminy zmagajace sie z problemami spoteczno-
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przestrzennymi; zaliczenie gmin do wskazanego typu OSI oznacza, ze jest to obszar wymagajacy
szczegblnego wsparcia w zakresie dziatan transformacyjnych zaréwno w kontekscie planowanych
zmian jak i kompensowania skutkdw restrukturyzacji sektora gdrniczego lat 90 XX wieku, ktére
sg odczuwane do dzi$ np. w postaci licznych terendw poprzemystowych;

— 4 gminy podregionu tj. Racibdrz, Ryduttowy, Jastrzebie-Zdréj, Rybnik i Zory zaliczono do OSI —
gminy tracgce funkcje spoteczno-gospodarcze, jednocze$nie Ryduttowy, Jastrzebie-Zdréj zostaty
zaliczone do OSI krajowego — miasta srednie tracgce funkcje spoteczno-gospodarcze;

— znaczna cze$é gmin podregionu rybnickiego zaliczana jest do Il kategorii obszaréw problemowych
w zakresie OSI - gminy z problemami Srodowiskowymi w zakresie jakosci powietrza. Oznacza to,
ze na tym obszarze wystepuje najgorsza sytuacja w zakresie jakoSci powietrza ze wzgledu na
przekroczenie Sredniorocznych norm powietrza dla wskaznikéw: pyt zwieszony PM2,5, pyt

zawieszony PM10 oraz benzo(a)piren.

Proces transformacji bedzie przektadat sie réwniez na problem z rédwnowazeniem budzetow
samorzaddw lokalnych. Z jednej strony bowiem bedzie malata strona dochodowa budzetéw, z drugiej
natomiast bedg zwiekszaty sie obcigzenia wydatkami na przeciwdziatanie negatywnym skutkom
spotecznym likwidacji gérnictwa. Majgc na uwadze doswiadczenia z wczesniejszych lat, nalezy
zaktadaé, ze postepujgce procesy likwidacyjne bedy prowadzity do wyfaniania sie obszaréw
problemowych (dzielnic, miast i gmin), dla ktérych potrzebna bedzie sprawna interwencja pozwalajaca
przeciwdziata¢ wkluczeniom lub minimalizowad ich skutki. Odpowiedzialnos¢ za jej realizacje spocznie

w gtéwnej mierze na barkach samorzaddéw lokalnych.

Gminy, na terenie ktorych likwidowane bedg kopalnie wegla kamiennego odnotujg
kilkunastoprocentowe spadki istotnych pozycji dochodowych swoich budzetéw, jakimi sg udziat w PIT
oraz podatek od nieruchomosci i optata eksploatacyjna. Negatywny wptyw na budzety lokalne wynika¢
bedzie takze z problemoéw w firmach okotogérniczych. Z jednej strony bowiem bedzie malata strona
dochodowa budzetéw (daniny w tym z tytutu PIT i CIT), natomiast z drugiej bedg zwiekszaty sie
obcigzenia wydatkami na likwidacje negatywnych skutkéw spotecznych zaniechania dziatalnosci

gorniczej.

Ewentualny brak wsparcia zewnetrznego, pozwalajgcego na ztagodzenie negatywnych proceséw

spotecznych i gospodarczych, w zwigzku z prowadzonym procesem transformacji doprowadzi do
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nawarstwienia sie jego negatywnych skutkéw, a z uwagi na skale problemdw podregionu rybnickiego

moze spowodowa, iz cele sprawiedliwej transformacji nie zostang osiggniete.

Podsumowujac: skuteczna transformacja wojewddztwa $laskiego jako najbardziej gérniczego regionu
UE jest mocno powigzana z sukcesem transformacji podregionu rybnickiego. Samorzady podregionu
rybnickiego sg réwniez identyfikowane jako obszary problemowe, juz teraz zmagajace sie z utratg

funkcji spoteczno-gospodarczych bedacych konsekwencjg pierwszej fazy restrukturyzacji.

Co wazne pragniemy podkresli¢, ze samorzady, ktére sprzeciwiajg sie budowie nowych zaktadéw
wydobywczych, nie majg wptywu zaréwno na podmioty prywatne, ktére ubiegajg sie o koncesje na
wydobywanie wegla, jak i na jej przyznanie, co lezy w kompetencjach Ministerstwa Klimatu
i Srodowiska. Taka sytuacja ma miejsce w Rybniku, gdzie zaréwno mieszkancy, jak i wiadze miasta
sprzeciwiajg sie planom budowy nowej kopalni, jednakze podmiot prywatny podejmuje dziatania
majace na celu uzyskanie koncesji na wydobycie wegla. Wspélne dziatania mieszkarncow i wtadz miasta
doprowadzity do podjecia Uchwatly Rady Miasta Rybnika w sprawie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego, uniemozliwiajgcej budowe nowej kopalni przez podmiot
prywatny. Uchwata ta zostata uniewazniona przez Wojewode Slaskiego, niemniej po odwotaniu
ztozonym przez nasze Miasto, Wojewddzki Sgd Administracyjny w Gliwicach uznat waznosé Uchwaty.
Aktualnie sprawa ta po ztozeniu kolejnego odwotania przez Wojewode Slgskiego, rozpatrywana bedzie

przez Naczelny Sad Administracyjny.

W rozporzadzeniu ustanawiajagcym FST nie ma formalnych zapisdw o wytgczeniu wsparcia dla
obszardw, na ktérych planuje sie uruchomienie wydobycia wegla. Dlatego tez ewentualne wykluczenie
podregionu rybnickiego ze wsparcia srodkami z Mechanizmu Sprawiedliwej Transformacji z uwagi na
planowane uruchomienie wydobycia wegla kamiennego na obszarze jednego ztoza, potozonego na
terenie jednej gminy, tj. Rybnik, przy jednoczesnej planowanej na obszarze podregionu likwidacji
4 kopaln do 2049 roku uwazamy za dalece niesprawiedliwe. Decyzja ta wywota katastrofalne skutki
z punktu widzenia mozliwosci efektywnego i sprawiedliwego przeprowadzenia procesu transformacji
w wojewoddztwie Slgskim, a co za tym idzie osiggniecia zaktadanych celéw w zakresie wygenerowania
nowych miejsc pracy, wzmocnienia impulsow rozwojowych na obszarze Subregionu Zachodniego

i Wojewddztwa Slaskiego. Korzysci spoteczne, gospodarcze i $rodowiskowe dla podregionu
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rybnickiego z duzym prawdopodobienstwem przewyzszg negatywne skutki ewentualnej decyzji

o uruchomieniu wydobycia, ktéra jak podkreslono wyzej nie jest zalezna od decyzji samorzadow.

Przewodniczgcy Zgromadzenia Ogdlnego
Zwigzku Gmin i Powiatow Subregionu Zachodniego
Wojewddztwa Slgskiego z siedzibq w Rybniku

(-) Mieczystaw Kieca



