UCHWALA NR 57/2021

Zarzadu Zwigzku Gmin i Powiatow Subregionu Zachodniego
Wojewddztwa Slaskiego z siedzibg w Rybniku
z dnia 15 lipca 2021 r.

w sprawie: przyjecia stanowiska do projektu ustawy o zmianie ustawy o pomocy panstwa
w wychowywaniu dzieci oraz niektérych innych ustaw.

Na podstawie § 22 ust. 2, w zwigzku z § 5 ust. 1 pkt. a), |) i m) Statutu Zwigzku Gmin i Powiatéw
Subregionu Zachodniego Wojewddztwa Slaskiego z siedzibg w Rybniku

Zarzad Zwigzku
uchwala, co nastepuje:

§1

Przyjmuje sie stanowisko do projektu ustawy o zmianie ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu
dzieci oraz niektdrych innych ustaw, zgodnie z brzmieniem zatgcznika nr 1 do niniejszej uchwaty.

§2

Stanowisko, o ktérym mowa w § 1 przekazuje sie do Ministerstwa Rodziny i Polityki Spoteczne;j.

§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczqcy Zarzqdu
Zwigzku Gmin i Powiatow Subregionu Zachodniego
Wojewddztwa Slgskiego z siedzibq w Rybniku

(-) Mieczystaw Kieca
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Zatgcznik nr 1 do uchwaty nr 57/2021

Zarzadu Zwigzku Gmin i Powiatéw Subregionu Zachodniego
Wojewddztwa Slaskiego z siedzibg w Rybniku

z dnia 15 lipca 2021 r.

Stanowisko Zarzadu Zwiazku Gmin i Powiatéw Subregionu Zachodniego Wojewdédztwa Slaskiego
z siedzibg w Rybniku do projektu ustawy o zmianie ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu
dzieci oraz niektérych innych ustaw

W zwigzku z pojawieniem sie w Rzagdowym Centrum Legislacji projektu ustawy o zmianie ustawy
0 pomocy panstwa w wychowaniu dzieci oraz niektdrych innych ustaw, w imieniu Zarzadu Zwigzku
Gmin i Powiatéw Subregionu Zachodniego Wojewddztwa Slaskiego z siedzibg w Rybniku pragne
wyrazi¢ niepokdj zwigzany z mozliwymi negatywnymi konsekwencjami zaproponowanych zmian
legislacyjnych majgcych wptyw na dostepnos¢ swiadczenia, poziom szacowanych oszczednosci
budzetu panstwa oraz zmiane organu obstugujacego zadanie.

Jednostki samorzadu terytorialnego do tej pory bardzo sprawnie wywigzywaty sie z realizacji Ustawy
z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowaniu dzieci. Wyptata przez gminy swiadczenia
wychowawczego przebiegata w sposdb bardzo sprawny i zorganizowany praktycznie od poczatku
funkcjonowania programu. Samorzady doskonale radzity sobie z realizacjg $wiadczen po
dokonywanych zmianach w programie. Nalezy podkresli¢, ze realizacja programu ,Rodzina 500+"
wielokrotnie wskazywana byta jako wzorcowy przyktad wykonywania zadan rzagdowych na szczeblu
samorzadowym. Dlatego tez zaproponowana w nowelizacji ustawy zmiana organu odpowiedzialnego
za wyptate Swiadczenia jest naszym zdaniem nieuzasadniona.

Zaproponowany projekt ustawy nie doprecyzowuje w jaki sposdb Zaktad Ubezpieczer Spotecznych
bedzie realizowat weryfikacje przyznanych swiadczen wychowawczych. Na ten moment instytucje
realizujgce zadania posiadajg odpowiednie narzedzia oraz wykwalifikowang kadre, aby zajmowaé sie
wyptatg oraz dochodzic roszczen z tytutu nienaleznie pobranych swiadczen. Pracownicy samorzadowi
posiadajg wieloletnie doswiadczenie w zakresie pracy w pomocy spotecznej oraz doskonale znajg
sytuacje materialng $wiadczeniobiorcéw. Znajomos¢ s$rodowiska oraz bezposrednio samych
Swiadczeniobiorcéw pozwala w efektywny sposdb wykrywac nienaleznie pobrane $wiadczenia.
Powierzenie realizacji programu oddziatom terenowym ZUS, moze doprowadzi¢ do sytuacji naduzy¢
w wypfacie swiadczenia wychowawczego z uwagi na ztozono$¢ realizowanych zadan, duze obcigzenie
pracownikéw oraz brak mozliwosci bezposredniej weryfikacji sytuacji materialnej
Swiadczeniobiorcéw. Brak mozliwosci bezposredniego dostepu do weryfikacji sytuacji materialnej
Swiadczeniobiorcéw moze doprowadzi¢ do zwiekszenia wydatkdw z budzetu panistwa na realizacje
programu ,Rodzina 500+”. Wyliczone oszczednosci z tytutu proponowanych zmian nie przewiduja
wspomnianego faktu, a wiec mozna wnioskowac, ze szacunki nie sg zbyt optymistyczne.
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Przewidziana zmiana podmiotu realizujgcego zadanie spowoduje takze ograniczong dostepnosc
Swiadczenia dla mieszkancéw, w szczegdlnosci matych gmin, ktéra bedzie wynikata z faktu braku
oddziatéw terenowych ZUS w tych gminach. Na ten moment osrodki pomocy spotecznej najczesciej
realizujg program ,Rodzina 500+”, a jest ich w Polsce okoto 2500, natomiast ZUS dysponuje tylko 322
oddziatami. Sktadanie wnioskéw w formie elektronicznej rdwniez negatywnie wptynie na realizacje
zadania.

Uruchomienie programu ,Rodzina 500+” w 2016 roku oraz kolejne jego nowelizacje spowodowaty
koniecznos¢ zatrudnienia przez samorzady dodatkowych pracownikéw, wyposazenie stanowisk pracy
oraz przeszkolenie personelu. Ponadto aby sprawnie realizowaé zadania zwigzane z wdrazaniem
programu samorzgdy dokonaty szeregu wydatkéw z srodkéw publicznych. W chwili obecnej
samorzady dysponujg odpowiednimi zasobami, systemami informatycznymi, oraz posiadajg
odpowiednie doswiadczenie w realizacji programu. Zmiana instytucji realizujgcej zadanie powodowac
bedzie konieczno$¢ dokonania ponownie tych samych wydatkéw z srodkéw publicznych (szkolenia
pracownikdw, wyposazenie stanowisk pracy itp.). Wydatki te nie bedg spetnia¢ podstawowej zasady
gospodarnosci ujetej w ustawie o finansach publicznych. Naszym zdaniem szacowane oszczednosci
z tytutu wprowadzenia zmiany nie biorg pod uwage tych istotnych czynnikéw, majgcych wptyw na ich
wartos¢ koncowa.

Zmiana instytucji realizujgcej wyptate swiadczenia wychowawczego spowoduje dezorientacje
mieszkancow oraz niewykorzystanie wykwalifikowanego personelu co doprowadzi do btedéw
oraz opdznien w przyznaniu i wyptacie $wiadczenia. Dodatkowo nalezy zwrdci¢ uwage na fakt
dostepnosci do informacji o dziecku, na ktére pobierane jest Swiadczenie. Czeste zmiany sytuacji
rodzinnej zwigzanej z faktyczng opieka nad dzieckiem oraz miejscem przebywania dziecka powoduja
koniecznos¢ weryfikacji osoby uprawnionej do pobierania $wiadczenia wychowawczego na
dziecko/dzieci (przeprowadzenie wywiadu srodowiskowego w celu weryfikacji $wiadczen, kwestia
pieczy zastepczej, opieka naprzemienna, rodzina zastepcza), pracownicy ZUS nie bedg w stanie
przeprowadzi¢ takiej weryfikacji. Wykwalifikowany personel zatrudniony w gminach oraz osrodkach
pomocy spotecznej, ktéry w sposéb efektywny wykonywat swojg prace, zostanie odsuniety od
wykonywanych zadan. Dodatkowo wprowadzenie zmian polegajgcych na wykorzystaniu wytgcznie
elektronicznych kanatéw w procesie przyznawania, jak i wyptaty swiadczenia, braku obowigzku co
rocznego sktadania wniosku, jak i braku koordynacji bedzie generowato oszczednosci w obstudze
programu réwniez w przypadku wykonywania tych zadan przez samorzady, bez koniecznosci zamiany
podmiotu odpowiedzialnego za realizacje zadania. W zwigzku z tym zmiana podmiotu wdrazajgcego
program w naszej opinii jest bezzasadna.

Dotychczasowa wtasciwos¢ rzeczowa wynikajgca z ustawy o pomocy panstwa w wychowaniu dzieci,
zgodnie z ktéra samorzady poprzez osrodki pomocy spotfecznej realizujg zadania dotyczace
Swiadczenia wychowawczego, jest najbardziej odpowiednia. Osrodki Pomocy Spotecznej doskonale
znajg sytuacje rodzin, ktérym udzielajg $wiadczenia oraz posiadajg doswiadczanie w zakresie
wpierania rodziny. Pozostawienie realizacji programu samorzgdom stwarza mozliwosé zatatwienia
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wielu spraw przez $wiadczeniobiorcow w jednej instytucji. Wyptata swiadczen przez jedng instytucje
pozwala doktadniej zweryfikowac zasadnos¢ takiego swiadczenia.

Ponadto wprowadzony wymaog ztozenia wniosku wytgcznie w formie elektronicznej dla pewnej grupy
odbiorcéw moze stanowic duze utrudnienie. Przepisy winny by¢ tak tworzone aby byly przyjazne dla
obywatela, a nie tylko dla instytucji. Obecne rozwigzania prawne dajg mozliwos¢ ztozenia wniosku
w formie papierowej.

Przeniesienie zadan zwigzanych z realizacjg programu ,Rodzina 500+” do Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych spowoduje koniecznosé redukcji zatrudnienia wsréd pracownikdéw odpowiedzialnych
obecnie za wdrazanie programu. Zaproponowane zmiany w ustawie o pomocy panstwa w wychowaniu
dzieci oraz niektérych innych ustaw zaktadajg przejecie obstugi swiadczen przez ZUS. Nie regulujac
w zaden sposéb ciggtosci zatrudnienia oséb, ktdre na skutek tej zmiany zostang pozbawione pracy.
W zwigzku z powyzszym, w sytuacji nieuwzglednienia wyzej przedstawionej argumentacji dotyczacej
bezzasadnej zmiany instytucji realizujgcej program , Rodzina 500+”, wnosimy o zagwarantowanie
zatrudnienia dotychczasowym pracownikom JST na podstawie art. 231 Kodeksu pracy lub wyznaczenie
nowych zadan statutowych dla jednostek, ktore bedg pozbawione dotychczas wykonywanych zadan.

Ponadto, dokonujgc powyzszych zmian projektodawca powinien wzig¢ pod uwage, iz w kontekscie
pogarszajacej sie sytuacji finansowej samorzaddéw terytorialnych, pozbawienie samorzaddw czesci
srodkéw budzetowych w postaci dotacji celowej na realizacje tego zadania zleconego, spowoduje
pogorszenie potencjatu rozwojowego gmin (poprzez pogorszenie wskaznikdw pozwalajacych na
sieganie po dodatkowe $rodki na przedsiewziecia rozwojowe, jak i obowigzujgcy od przysztego roku
wymaog rownowazenia wydatkow biezgcych dochodami biezgcymi).

Przewodniczqcy Zarzqdu
Zwigzku Gmin i Powiatow Subregionu Zachodniego
Wojewddztwa Slgskiego z siedzibq w Rybniku

(-) Mieczystaw Kieca



