UCHWALA NR 5/2023

Zarzadu Zwigzku Gmin i Powiatow Subregionu Zachodniego
Wojewddztwa Slaskiego z siedzibg w Rybniku
z dnia 10 lutego 2023 r.

w sprawie: przyjecia stanowiska w zakresie sytuacji spétek wodno-kanalizacyjnych dziatajacych
W regionie

Dziatajgc na podstawie § 22 ust. 2, w zwigzku z § 5 ust. 1 pkt. a) i k) Statutu Zwigzku Gmin i Powiatow
Subregionu Zachodniego Wojewddztwa Slaskiego z siedzibg w Rybniku

Zarzad Zwigzku
uchwala, co nastepuje:

§1

Przyjmuje sie stanowisko w sprawie sytuacji spétek wodno-kanalizacyjnych dziatajgcych w regionie
w brzmieniu zatacznika nr 1 do niniejszej uchwaty.

§2

Upowaznia sie Przewodniczgcego Zarzadu Zwigzku do przekazania tresci niniejszego stanowiska do
Petnomocnika Rzgdu do spraw gospodarki wodg oraz inwestycji w gospodarce morskiej i wodnej
w Ministerstwie Infrastruktury.

§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczqcy Zarzqdu
Zwigzku Gmin i Powiatow Subregionu Zachodniego
Wojewddztwa Slgskiego z siedzibq w Rybniku

(-) Piotr Kuczera
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Zatacznik nr 1 do Uchwaty nr 5/2023 Zarzadu
Zwigzku Gmin i Powiatow Subregionu Zachodniego
Wojewddztwa Slgskiego z siedziba w Rybniku

z dnia 10 lutego 2023 r.

Stanowisko Zarzadu Zwiazku Gmin i Powiatéw Subregionu Zachodniego Wojewdédztwa Slaskiego
z siedzibg w Rybniku w sprawie sytuacji spétek wodno-kanalizacyjnych dziatajacych w regionie

Dziatajagc w imieniu Zwigzku Gmin i Powiatéw Subregionu Zachodniego Wojewddztwa Slgskiego
z siedzibg w Rybniku tj. 28 samorzaddéw oraz kilkunastu firm wodociggowych swiadczacych ustugi
zbiorowego zaopatrzenia w wode oraz zbiorowego odprowadzania Sciekéw, zwracamy sie apelem do
Pana Ministra o podjecie zdecydowanych dziatan majacych na celu zapewnienie stabilnosci
i bezpieczenistwa Swiadczenia ustug zbiorowego zapatrzenia w wode i odprowadzania sciekow.

Analizujgc publicznie wyrazane i z pewnoscig egzekwowane od regulatora tj. PGW Wody Polskie
oczekiwania Pana Ministra, aby doprowadzi¢ do zahamowania lub spowolnienia wzrostu ustug wodno-
kanalizacyjnych bardzo krytycznie oceniamy sposdb, w jaki dazy sie do realizacji postawionego celu.
Osiggniecie powyzszego nie moze bowiem odbywac sie:

— kosztem rezygnacji przez spoétki wodociggowe z wielu inwestycji, na ktére oczekujg mieszkarcy
naszego subregionu. Niestety redukcja inwestycji jest najczesciej jedyng mozliwoscig przetrwania
spotek wodociggowych, a tym samym zapewnienia ciggtosci Swiadczenia podstawowych ustug,
do ktdrych zaspokojenia zostaty powotfane. Redukcja inwestycji komunalnych nie powinna by¢
z pewnoscig celem organdw panstwa;

— kosztem budzetéw samorzgdowych, ktére to samorzady, wbrew publicznym twierdzeniom Pana
Ministra majg otrzymac w 2023 roku znacznie dodatkowe Srodki. Trudno moéwi¢ o dodatkowych
srodkach dla samorzaddw, skoro jest ich mniej niz w latach poprzednich i nie zapewnig czesto
pokrycia biezgcych wydatkow;

— kosztem wielu wykwalifikowanych pracownikdw branzy wodno-kanalizacyjnych, o ktérych
utrzymanie poprzez mozliwo$s¢ zapewnienia konkurencyjnych wynagrodzen walczg
przedsiebiorcy wodociggowi;

— kosztem obnizenia jakosci i standardu s$wiadczonych dla mieszkancéw ustug wodno-
kanalizacyjnych;

— kosztem naduzywania lub tamania prawa przez organy PGW Wody Polskie, co bedzie miato dla
Skarbu Panstwa w przyszto$ci wymierne finansowe konsekwencje, z uwagi na roszczenia
odszkodowawcze;

— poprzez wskazywanie, na przykfadzie btednej polityki znacznej mniejszosci samorzaddw, iz reguta
w samorzadach jest wyprowadzenie ze spotek wodociggowych ogromnych lub nadmiarowych
Srodkow poprzez wyptacane dywidendy.
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Obecna polityka rzadu i regulatora doprowadza réwniez do sytuacji, w ktdrej koszty spotek
wodociggowych przewyzszajg ich przychody, a wiec spotki te nie generujg dochodu i nie odprowadzaja
do budzetu panstwa podatku dochodowego.

Majac na uwadze powyzsze Zarzad Zwigzku Subregionu Zachodniego z siedzibg w Rybniku apeluje do
Pana Ministra o podjecie dziatan legislacyjnych majgcych na celu:

1. Przywrdécenie rocznego okresu, na ktéry przedsiebiorstwa wodno-kanalizacyjne ustalajg swoje
taryfy (zmiana art. 20 ust. 1 uzzwos). Dotychczasowy 3 letni okres obowigzywania taryfy jest
niespotykany w innych branzach (energetyka, cieptownictwo) i nie uzasadniony zadnymi innymi
wzgledami merytorycznymi poza chyba ewentualnym brakiem wydolnosci administracyjnej
regulatora. Trzyletni okres prognozowania taryfy jest catkowicie nieadekwatny w biezgcej
sytuacji kryzysu gospodarczego i geopolitycznego, gdyz zadne organy panstwa a takze NBP nie
sg w stanie wiarygodnie i precyzyjnie prognozowaé¢ wskaznikéw makroekonomicznych w tak
dtugim horyzoncie czasowym. Tym samym nie powinno oczekiwaé sie tego od podmiotow
gospodarczych lub spétek samorzgdowych.

2. Uelastycznienie i doprecyzowanie procedury skrécenia taryfy, o ktérej mowa w art. 24j ustawy
o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu Sciekow (dalej: uzzwos):

a) Doswiadczenia firm wodociggowych wskazuja na fakt, iz nawet nalezycie
udokumentowane zdarzenia majgce de facto charakter sity wyzszej, niespotykanych od
ponad 20 lat pozioméw inflacji, gwattownych i nieprzewidywanych zdarzen
geopolitycznych, wojny w poblizu naszej wschodniej granicy i jej stukéw posrednich
i bezposrednich, kilkusetprocentowe wzrosty cen energii elektrycznej oraz gazu, stan
pandemii i konsekwencje z tego wynikajgce nie stanowig w ocenie regulatora PGW Wody
Polskie wystarczajgcej podstawy do uznania takich sytuacji jako ,,uzasadnione przypadki”
dajace podstawy do skrécenie okresu obowigzywania tej taryfy.

b) Procedura skracania taryfy powinna by¢ réwniez doprecyzowana w zakresie prowadzenia
samej procedury administracyjnej, tak aby ograniczy¢ czas i prace wnioskodawcow oraz
pracownikéw administracji organu podczas procedury skracania taryfy. Z tego powodu,
zgodnie z utrwalajgcym sie orzecznictwem sgdowym, procedowanie wniosku sktadanego
w trybie przewidzianym tym przepisem winno mieé charakter etapowy. W pierwszym
etapie organ powinien wytgcznie badaé czy okolicznosci przedstawione przez
przedsiebiorstwo we wniosku stanowig przypadek uzasadniajgcy skrdcenie
dotychczasowej taryfy. Dopiero pozytywna ocena tych okolicznosci dajgcych podstawe do
skrdcenia terminu obowigzywania taryfy mogta by prowadzi¢ do dalszych czynnosci, w tym
ew. koniecznosci zadawania kilkudziesieciu dodatkowych pytan, wezwan do przeliczenia
tabel obliczeniowych itp.

c) Doprecyzowania wymaga réwniez ‘odpowiednie’ stosowanie art. 24b-24e i art. 24f ust. 1
uzzwos$ podczas procedury skracania taryf na podstawie art. 24j. Zgodnie z orzecznictwem
Sadu Najwyzszego stosowanie ,,odpowiednio" przepisdw oznacza, ze niektére przepisy
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stosuje sie bezposrednio, niektdre modyfikuje sie, zas jeszcze innych nie stosuje sie wcale.
W takiej sytuacji z catg pewnoscig bedzie dochodzi¢ do wielu spordw interpretacyjnych co
do prawidtowego stosowania powyzszych przepiséw.

3. Objecie podmiotéw takich jak Goérnoslaskie Przedsiebiorstwo Wodociggéw S.A. w siedzibag
w Katowicach, tj. firmy hurtowo zaopatrujgcej w wode wiekszos¢ firm wodociggowych
wojewddztwa $laskiego, a tym samym wielu mieszkaricdw Slaska, przepisami uzzwos.
Rozwigzanie takie umozliwi m.in.:

a) Objecie nadzorem regulatora PGW Wody Polskie m.in. w zakresie ustalania cen
sprzedawanej wody. Aktualnie niezrozumiatym absurdem jest fakt, ze najwieksza spétka
wodociggowa wojewddztwa slgskiego, ktérej ceny ustug wptywajg na ceny dostarczanej
wody do miliondw odbiorcéw nie jest objeta nadzorem regulatora. Warto zaznaczyg, iz
ceny wody sprzedawanej hurtowo przez GPW S.A. od lat budzg istotne zastrzezenia branzy,
gdyz ogromne dywidendy z tej dziatalnosci transferowane sg od lat i zasilajg budzet
wojewoddztwa $lgskiego. Ostatnie sprawozdania finansowe tej spétki wskazujg ogromng
nadptynnos¢, a srodki pieniezne tej spotki stanowig ponad 20% sumy bilansowej. Pomimo
tego, spdtka wprowadzita w ostatnich 2 latach ponad 40% podwyzke ceny wody.

b) Zaliczenie GPW S.A. tj. niezwykle newralgicznego podmiotu, do grona odbiorcéw
uprawnionych do stosowania maksymalnych cen za energie elektryczng zgodnie
z przepisami ustawy z dnia 27 pazdziernika 2022 o srodkach nadzwyczajnych majgcych na
celu ograniczenie wysokosci cen energii elektrycznej oraz wparciu niektérych odbiorcéw
w 2023 roku.

Panie Ministrze, w branzy wodno-kanalizacyjnej istnieje silne przekonanie, iz dotychczasowe
postepowania regulatora dotyczgce postepowan taryfowych majg czesto charakter pozorny
i stronniczy wzgledem samorzagddw oraz przedsiebiorstw wodno-kanalizacyjnych (co znajduje
potwierdzenie w ostatnich rozstrzygnieciach sgdowych), a jednoczesnie bardzo oportunistyczny
i ulegty wzgledem biezgcych potrzeb politycznych - pozornie zwigzanych z walka z inflacjg, drozyzng
oraz kryzysem gospodarczym.

Uwazamy takze stanowczo, ze branza wodno-kanalizacyjna nie powinna by¢ ofiarg obecnego kryzysu
geopolitycznego o zasiegu miedzynarodowym, gdyz nie jest powodem jego powstania. Ceny wody
i Sciekdw nie beda rowniez w zadnym wypadku istotnym i skutecznym srodkiem do wygaszenia inflacji
w naszym kraju. Przyczyny inflacji majg zupetnie inne korzenie i z catg pewnoscig, Panie Ministrze, inny
podmiot oraz inny resort powinien podjag¢ gtéwny ciezar walki z inflacja.

Stanowczo réwniez protestujemy przeciwko postawieniu spétek wodociggowych w konfrontacji ze
swoimi samorzgdowymi wtascicielami oraz podejmowanie przez regulatora dziatan, ktére majg na celu
uzyskanie srodkéw wytgcznie z budzetdw samorzaddw zamiast, zgodnie z przepisami zapewnié
spotkom wodociggowym finansowanie i pokrycie wszystkich uzasadnionych kosztow przychodami
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taryfowymi. Wymuszanie takich dziatan nie moze stanowié¢ alternatywny dla zgodnego z prawem
przeprowadzenia postepowania taryfowego.

Konczac, zyczymy réwniez Panu Ministrowi, aby okres, w ktérym sprawuje piecze nad branzg wodno-
kanalizacyjng zapisat sie w historii jako okres jej dalszego dynamicznego rozwoju, a nie jako okres
stagnacji lub nawet okres upadkdéw przedsiebiorstw wodno-kanalizacyjnych. Wyrazamy réwniez
nadzieje, ze branza wodno-kanalizacyjna, nad ktdrg petni Pan Minister petni nadzér, dzieki
zaangazowaniu i sprawczos$ci Pana Ministra, nie bedzie gorzej traktowana np. w zakresie mozliwosci
zapewnienia sobie niezbednych przychoddw, niz branze podlegajgce innym ministrom, a ktérych
wiascicielem lub wspdtwtascicielem jest Skarb Paristwa lub spétki od niego zalezne.

W zwigzku z powyzszym zwracamy sie z prosbg o realizacje postulatéw przedstawionych w niniejszym
stanowisku, wyrazajac gtebokie przekonanie, ze powyzsze kwestie znajdg zrozumienie Pana Ministra.

Przewodniczqcy Zarzqdu
Zwigzku Gmin i Powiatow Subregionu Zachodniego
Wojewddztwa Slgskiego z siedzibg w Rybniku

(-) Piotr Kuczera



